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DANMARK HAR KURS MOD AT BRUGE

PA AT SKABE UDVIKLING | FATTIGE LANDE

DANMARKS LANGSIGTEDE, ARLIGE UDVIKLINGSBISTAND ER
OVER EN PERIODE PA BLOT 15 MANEDER FALDET MED NASTEN

PGA. BESPARELSER OG BGEDE FLYGTNINGEUDGIFTER

UDGIFTER TIL
FINANSIERET AF UDVIKLINGSBISTANDEN STEG | SAMME
PERIODE MED

MODTAGER AF DANSK UDVIKLINGSBISTAND: | 2016 VIL 4,4 MIA. KR.
GA RETUR TIL DANMARK TIL AT MODTAGE FLYGTNINGE

DEN
DANMARK HAR OPBYGGET GENNEM MERE END 50 AR
ER TRUET PA GRUND AF BESPARELSER

BISTANDEN TIL DE DANSKE SAMARBEJDSLANDE |

KR. I PERIODEN 2015-2018 | FORHOLD TIL SR-REGERINGENS PLANER

DANMARK ER GAET FRA AT VARE




FORORD

Det tog Banmark 16 &r - fra dansk bistands spaede start i 1962 til 1978 - at né op
pa FN's anbefaling om at yde mindst 0,7 pct. af vares rigdom i udviklingsbistand.
| &rene derefter steg bistanden yderligere og toppede i ar 2000, da den danske
bistandsprocent toppede med 1,06 pct. af vares bruttonationalindkomst (BNI].

Nu har regeringen besluttet at satte den danske udviklingsbistand ned til det
laveste niveau siden 1981. Det sker af hensyn til dansk oskonomi. Men faktisk
er den gennemsnitlige dansker i dag 60 pct. rigere, end da vares udviklingsbi-
stand i &r 2000 toppede. Banmarks BNI i sékaldte kebekraftdollar var i ar 2000
pa 28.960 pr. indbygger. | 2014 var det pa 46.140 kebekraftdollar pr. indbygger.

Denne analyse anfeegter helt grundleeggende pastanden om, at Danmark ikke
har rad til at yde udviklingshistand p& det niveau, vi har gjort hidtil. Og af en
kvantitet og kvalitet, der er blevet kaldt verdens bedste, og som har veeret med
til at sikre Danmark en anerkendt international status. Analysen rejser i stedet
spergsmalet: “Har Danmark rad til at seette den status over styr?”

Et andet formal er at rade bod pé, at de konsekvenser, besparelserne i ud-
viklingshistanden vil f&, sjeeldent vaekker seerlig opmeerksomhed - i modsast-
ning til besparelser i Danmark. Feks. affedte det straks hojlydte protester,
da det i oktober 2015 kom frem, at Venstre-regeringen ville spare 4 mio. kr.
de neeste tre &r ved at nedleegge Livsliniens telefoniske natdbning. Men nar
regeringen skeerer 300 af 400 mio. kr. | stotten til uddannelse i udviklings-
landene og reelt sender titusinder af bern hjem fra skole, s& rammer det
ananyme mennesker i fjerne lande og omtales knapt nok i danske medier.

Endelig er analysen et forsng pa at skabe et salidt, faktuelt fundament for den
videre debat. Det vrimler med forskellige og sveert gennemskuelige og sam-
menlignelige tal om dansk udviklingsbistand - ogsé fra Udenrigsministeriet.
Det er ingen - uanset haldning i evrigt - tjent med.

Analysen udgives af Timbuktu Fonden. Ben er skrevet af freelancejournalist
Jesper Heldgaard, der i mange ar har beskeftiget sig med dansk og inter-
national udviklingshistand. Mange har bidraget med ideer og oplysninger un-
dervejs. Farfatteren takker for alle hidrag, men har i vrigt det fulde ansvar for
indhaldet.

Arbejdet er ikke gjort med denne analyse. Om kort tid lancerer den udenrigs-
palitiske gransker Peter Takspe-Jensen sin redegarelse, og regeringen ud-
kastet til en ny udviklingspolitisk strategi. Og til august fremlaegger regeringen
sit finanslovsforslag for 2017, der giver et klarere hbillede af regeringens palitik.
Der er nok at folge op pa...

JESPER HELDGAARD, APRIL 2016

Dansk langsigtet udviklingshistand er ved at blive afviklet.
Over 15 maneder, fra august 2014 til november 2015, skete
der reelt en halvering af det langsigtede udviklingsarbejde.

LARS ENGBERG-PEDERSEN, SENIORFORSKER, DIIS. POLITIKEN, 22. FEBRUAR, 2016
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RESUME

Over en periode p& mindre end halvandet &r er Danmarks érlige, langsigtede
udviklingsbistand skaret med neesten 6 mia. kr. eller 42 pct. Da SR-regeringen
i august 2014 fremlagde sit finanslovsforslag for 2015, stod den egentlige
danske udviklingshistand til at havne pé neesten 14 mia. kr. Et regeringsskifte
0g mange tusinde ekstra flygtninge senere star den egentlige danske ud-
viklingshistand blot til lidt over 8 mia. kr.

Det var der neeppe mange, der havde forestillet sig for et par ar siden. Da Tim-
buktu Fonden udgav sin seneste analyse af dansk udviklingsbistand, var fokus
pa, at S-SR-SF-regeringen ikke havde levet op til sine lefter om at sge dansk
bistand til 1 pct. af BNI. Venstre havde ganske vist méneden for preesenteret
sit forslag om at skeere dansk bistand helt ned til 0,7 pct. af BNI, men selv om
det blev bakket op af bade Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og delvist af de
Kaonservative (der dog snskede 0,8 pct. af BNIJ, blev det kun omtalt kort. Men
nu er forslaget gennemfort, samtidig med at de sgede flygtningestremme
belaster udviklingshistanden som aldrig far,

Farvel til farertrgjen

Ar 2000 var &ret, hvar Danmark gav relativt mere udviklingsbistand end noget
andet land i verden: 1,06 pct. af den danske bruttonationalindkomst blev det
til. Der var endda udsigt til, at procentsatsen skulle endnu hoejere op, for den-
gang havde Banmark stadig - ud aver udviklingshistanden - en seerlig ramme
til indsatser for miljg, fred og stabilitet, MIFRESTA-rammen. Hensigten var, at
MIFRESTA aver en arraekke skulle né op pa 0,5 pct. af det danske BNI - oven i
den ene procent, der var malsaetningen for den egentlige bistand. MIFRESTA-
rammen sikrede, at udviklingshistanden gik til at bekaempe fattigdom, og IKKE
til at finansiere maodtagelse af flygtninge i Danmark og sékaldte globale goder
som milje, klima, fred og stabilitet.

| dag er situationen en helt anden: MIFRESTA-rammen blev afskaffet helt til-
bage i 2001, og det danske niveau for udviklingsbistand er siden overhalet af
bade Norge, Sverige og Luxembourg. Alligevel har Danmark &r efter ar toppet
diverse donarindeks udfeerdiget af OECD/DAC og andre.

Den pasition er Danmark i fuld gang med at seette over styr. Dansk bistand har
i &r udsigt til at blive pa 0,71 pct. - blot en anelse over de 0,7 pct., FN anbefal-
er. Reelt er tallet dog veesentligt lavere, fordi en betragtelig - og stigende - del
af bistandsbudgettet gar til at modtage asylansegere | Danmark og til andre
formal end det, der var hensigten med den traditionelle udviklingsbistand: at
bekeempe fattigdom. Med den seneste finanslov er der udsigt til, at den del
af den danske udviklingsbistand, der har fattigdomsbekempelse som mal,
kommer til at udgere blot omkring 0,5 pct. af Danmarks BNI. Og regeringen
har abnet for, at det kan blive endnu lavere.
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My plea to the Nordic countries is to hang in and hang on to your
success, and your leadership, to help the entire world to achieve
the SOGs. - In short, we have the grave danger of having adopted
the SDGs only to see some of their most important global advo-

cates suddenly turn their back on them.

PROFESSOR JEFFREY D. SACHS, DIREKT@R FOR EARTH INSTITUTE, COLUMBIA UNIVERSITY, |
RAPPORTEN “THE END OF NORDIC EXCEPTIONALISM”, 2015.

ROD FFL 2015 BLAFL 2016

Bilateral bistand 6.354,3 2.894
Bistand gennem CSO’er 1.103 758
Naturressourcer, energi og klimaforandringer 652 301
Forskning og oplysning 376 165
Multilateral histand gennem FN m.v. 16291 945
Udviklingsbanker, -fonde og EU 1.941,6 1.849
Humaniteer bistand 1.775 1.825
Reserver 100 -661,2
| alt §06.3

Feellesskabsfinansieret EU-histand 1.044,1 1.352,6
Udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark 980,1 4.436,9
Administration + i gvrigt under ulandsrammen 937.8 913,4
Total ulandsrammen 16.893 14.777,7

FRA AUGUST 2014 TIL SEPTEMBER 2016

NOTER

Andring %
-3.460,3 -54,5
-345 -31.2
-351 -53,8
-211 -56,1
-684 -42,0
-92.,8 -4,8
+50 2.8

-761,2

308,5 29,5
3.456,8 352,7
-12,5

Totalen for 2016 medregner ikke de 300 mio. kr., som de Konservative fik afsat som ekstra reserve. Godt 200 af de
300 mio. ventes at kunne afrapporteres som histand (modtagelse af flygtninge) og vil i givet fald f& den danske

bistand til at ende pa 0,71 pct. af BNI i 2016.

Reserver | 2015 blev der af ulandsrammen som normalt budgetteret med en reserve pa 100 mio. kr. til uforudsete
udgifter. | 2016-finansloven er reserven pa minus 661,2 mio. kr. Det belsb skal altsa findes inden for den samlede
bistandsramme og tages fra de gvrige poster - medmindre den samlede ramme @ges.



SEKTION T EN KRONOLOG!

Danmark kom forholdsvis sent i gang med at yde statslig udviklingshistand,
men efter massivt pres fra store dele af det danske civilsamfund og en reekke
aktive enkeltpersaoner blev det hurtigt sddan, at skiftende danske regeringer,
bakket op af brede flertal i Folketinget, falte sig forpligtet til at leve op til FN-
malsaetningerne pa omradet.

1962 Den statslige danske udviklingsbistands spaede start

1978 Danmark nar FN-malet for udviklingshistand

Danmark giver for ferste gang de 0,7 pct. af sit bruttonationalprodukt (BNP] i
udviklingsbistand, som FN anbefaler sam minimum. | 1980-81 faldt den dan-
ske bistand en smule, men siden 1982 har Danmark levet op til FN-malet.

1991 Udgifter til at modtage flygtninge er med i bistanden

Mens det er FN, der stér bag anbefalingen om, at de rige lande skal yde mindst
0,7 pct. af deres BNI i udviklingshistand, sé er det OECD DAC (der kun repraesen-
terer donorerne), der farer statistik over udviklingsbistanden og siden 19689 har
fastsat reglerne for, hvad der kan afrapparteres som udviklingsbistand.

Og OECD DAC vedtager | 1991, at udgifter det forste ar til at modtage asylan-
segere fra lande, der kategoriseres som udviklingslande, kan medregnes som
udviklingshistand.

1992 Et bredt flertal i Folketinget vedtager MIKA-rammen

Under den daveerende VK-regering - og med Per Stig Maller som miljgeminister
- vedtager et bredt flertal i Folketinget Milje- og Katastroferammen [MIKA],
der over en &rraekke skal op at udgere 0,5 pct. af BNI udover den ene pct., der
er malet for den traditionelle danske udviklingsbistand. MIKA-rammen bliver
senere til Miljo-, Freds- og Stabilitetsrammen [MIFRESTA] og skal - som
navnet siger - bruges til miljo-, katastrofe-, freds- og stabilitetsindsatser,
sé de ikke belaster udviklingsbistanden. Ogsa udgifter til at modtage asylan-
segere | Danmark finansieres af rammen.

2001 Milliard-besparelse og farvel til MIFRESTA

Den nyvalgte VK-regering sparer 1,5 mia. kr. p& Danmarks &rlige udviklings-
og miljebistand og nedleegger MIFRESTA. Dansk udviklingsbistand daler fra et
niveau pa godt 1 pct. til omkring 0,85 pct. af BNI.

2011 Red regering tager over - men se&tter ikke bistanden op
Valget forer til, at VK-regeringen aflgses af en regering af S, SF og R, med
stotte fra EL. Selv om alle fire partier har som mal at f& dansk udviklingsbi-
stand op pé& 1 pct. af BNI, stiger bistandsprocenten ikke i deres regeringstid.

I september 2013 lyder startskuddet til det, der skal vise sig at blive den mest
turbulente periode i dansk udviklingshistands historie, s& nu gar det steerkt.

September 2013 Det fgrste varsel: Det upaagtede V-udspil

Venstre opsiger reelt den konsensus, der - baortset fra ved 2001-besparel-
serne - har domineret dansk udviklingshistand. Venstre udsender et 14 siders
politisk oplaeg: "Ny udviklingshistand - bedre fokus, mere sammenhang, klare
principper”, der med et hug vil spare 2,5 mia. kr. p& bistanden og allerede fra
2014 reducere den til 0,7 pct. af BNI, mod 0,83 pct. 1 2013. Udspillet er drama-
tisk - ikke mindst fordi et helt enigt folketing, inkl. Venstre, s& sent som i juni
aret for vedtog en ny strategi for dansk udviklingspalitik: “Retten til udvikling.”
Alligevel veekker forslaget ikke voldsom opsigt. Jo, Timbuktu Fonden og
Policy Advice udsender i oktober 2013 en uafheengig analyse af Danmarks
udviklingssamarhejde 2011-2013, hvar V-udspillet naevnes. Hovedbudskabet
i analysen er imidlertid, at den siddende S-R-SF-regering har svigtet sit valg-
lpfte fra 2011 om gradvist at bringe dansk udviklingsbistand tilbage pa 1 pct.
af BNI. Faktisk er bistanden faldet under S-R-SF-regeringen, fra 0,85 pct. af
BNI'i 2011 til 0,83 pct. i 2013.

November 2013 Venstre med i finanslovsaftale - uden besparelser
Den 25. november indgar S-R-SF-regeringen averraskende farlig om finans-
loven for 2014 med Venstre og Konservative. Venstre gar med, selv om partiet
ikke kommer igennem med sit forslag om massive besparelser pa udviklings-
bistanden. Den forbliver - som ansket af regeringen - uaendret pa 0,83 pct.
af BNI'i 2014,

Januar 2014 Nye ambassader trods besparelser

Regeringen fremlaegger den starste reform og modernisering af den danske
udenrigstjeneste i nyere tid. Selv om den er et led i en omfattende nedskeering,
pa knap 200 mio. kr. frem til 2017, og sker i kelvandet pa flere érs spareovelser
i udenrigstjenesten, medferer den bl.a. abning af nye danske ambassader |
fire sékaldte veekstlande, Nigeria, Filippinerne, Colombia og Myanmar/Burma.
Samme maéned treeder SF ud af regeringen, og socialdemaokraten Mogens
Jensen Bliver ny handels- 0G udviklingsminister.

August 2014 Konsensus udfordres pa ny

SR-regeringen mener stadig ikke, der er rad til at sge histanden og bringe
den teettere pa 1 pct.-malet. Den fremleegger sit finanslovsforslag for 2015,
der bevarer bistanden uendret pa 0,83 pct. | 2015. Venstre kvitterer med at
genfremseaette sit forslag fra aret for om at nedbringe bistanden til 0,7 pct. af
BNI og spare 2,5 mia. kr.
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Oktober 2014 SR vil pludselig skeere lige s meget som Venstre
Kart efter at Socialdemokraterne og Radikale har medt V-spareforslaget med
heftig kritik, varsler regeringen selv tilsvarende besparelser pa den fattigdoms-
arienterede del af udviklingshistanden for 2015, Antallet af nye flygtninge til
Danmark er s& start, at regeringen nu vil bruge 3,5 mia. kr. af udviklingshi-
standen i 2015 pa asyludgifter. Det er 2,5 mia. kr. mere end de 980 mio. afsat i
finanslovsforslaget et par méaneder tidligere. Det forer til voldsomme protester
- langt mere hejlydte end mod Venstres spareforslag. Og Venstre kalder S og
R’s tidligere kritik af V-forslaget for "hyklerisk”.

November 2014 Udviklingsbudgettet sges, men mest til flygtninge
SR-regeringen indgéar finanslovsforlig med SF og Enhedslisten. Selv om ud-
viklingsbistanden i 2015 heeves fra de foresléede 0,83 pct. af BNI til 0,87 pct,
betyder de sgede flygtningestremme, at der skal spares 1,5 mia. kr. p& den
egentlige udviklingshistand.

December 2014 "Mere Danmark i verden” - med feerre ressourcer
Trods fortsatte besparelser i Udenrigsministeriet og -tjenesten, og i ud-
viklingsbistanden, fremleegger udenrigsminister Martin Lidegaard og handels-
og udviklingsminister Mogens Jensen visionspapiret "Mere Danmark i verden”,
"Danmark skal ogsa i de kommende &r have verdens bedste udviklingsbistand
0g et salidarisk histandsniveau med en steerk profil pd menneskerettigheder,”
fastslar handels- og udviklingsminister Mogens Jensen.

18. juni 2015 Valg og ny regering

Heller ikke i denne valgkamp kommer udviklingshistand og -palitik til at fylde
meget, selv om fronterne - med V-udspillet om at spare 2,6 mia. kr. i ét hug
- er trukket usadvanligt skarpt op. S varsler i sit valgopleeg, at der ikke bliver
rad til at lefte bistanden op neer 1 pct. af BNI i “den kaemmende valgperiode”.
Veelgerne giver bl blok flertal, og en smal V-regering traeder til. Regerings-
grundlaget, der er forhandlet pa plads med stottepartierne Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Konservative, gar de varslede besparelser til en realitet:
“"Vores udviklingsbistand skal fokuseres der, hvar behovet og fattigdommen er
storst. Regeringen vil afsaette 0,7 pct. af BNI &rligt, sa vi ogsa fortsat vil veere
et af kun & lande i verden, der lever ap til FN's mélsetning.”
Regeringsgrundlaget varsler et udenrigspolitisk udredningsarbejde forestaet
af “en erfaren, respekteret person med internationalt udsyn®, som skal
"preesentere et samlet strategisk bud pé& en steerkere koordinering og
samteenkning af Danmarks udenrigs- og sikkerhedspalitik, forsvarspolitik,
handelspolitik og eksportfremme samt udviklingspalitik.”

August 2015 Det VILLE SR have gjort
Valget i juni betyder, at V-regeringen i august ma fremleegge et sékaldt teknisk
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finanslovsfarslag for 2016, nemlig dét forslag, der var forberedt allerede under
SR-regeringen. Dokumentet viser SR-regeringens planer, ikke blot for 2016,
men ogséa for averslagsarene 2017-19. Det kan derfor sammenholdes med
den endelige finanslov for 2016, som det er gjort | denne analyse. Det bliver -
forelobigt - sidste gang, at et finanslovsforslag opererer med bade en "fattig-
domsramme” og en “global ramme” for udviklingsbistanden, som SR ueendret
pnsker pa 0,87 pct. af BNI i 2016, svarende til 17,7 mia. Heraf er hele 3.477
mio. kr. afsat til flygtningemodtagelse i Danmark.

25. september 2015 FN vedtager nye Verdensmal

Statsminister Lars Lokke Rasmussen tager en pause fra finanslovsforhand-
lingerne og besparelserne pa den danske udviklingsbistand og er et smut i New
Yark for at erkleere FN's nye Verdensmal for beeredygtig udvikling for vedtaget.
"I dag tilslutter vi ikke alene vores lande nogle nye langsigtede visioner. Vi
tilslutter os ogsé nye konkrete, realistiske mal med en fast deadline. Vores
lederskab og retning er pakraevet. Vi ma sikre os, at vi lever op til vares faste,
feelles tilsagn. Danmark er klar til at gere sin del,” siger Lars Lokke Rasmussen
fra FN's talerstal.

Statsministeren leder det historiske mede, fordi Mogens Lykketoft har for-
mandsposten i generalforsamlingen. Men nyheden om regeringens besparel-
ser pa udviklingshistanden er ogsa naet til New York, og derfor far den danske
udenrigsminister Kristian Jensen at vide, at han alligevel ikke vil fa taletid pa
scenen sammen med andre ‘celebrities’ til “Global Citizen Festival’ i New Yaork,
hvor danske ministre ellers har optradt flere ar i treek.



29. september 2015 S3 er det alvor - finanslovsforslaget preesenteres
Sé& kommer det ‘rigtige’ finanslovsforslag for 2016 med en histand pa de
bebudede 0,7 pct. af BNI' i 2016, svarende til 14,8 mia. kr. - 2,8 mia. kr. la-
vere end SR-regeringen lagde op til. Til gengeeld budgetterer Venstres ud-
spil med en noget lavere udgift til flygtningemodtagelse: 2,915 mia. kr. mad
SR-regeringens 3,477 mia. Der opereres ikke le&engere med en seerskilt global
ramme. Samtidig udkommer “Regeringens udviklingspolitiske prioriteter” med
udgiftsrammer for 2016-2019. Der tegner sig nu et konkret billede af, hvor
de massive besparelser vil ramme - f.eks. at histanden til seks danske prio-
ritetslande helt udfases: Mozambique, Zimbabwe, Bolivia, Nepal, Indonesien
og Pakistan. Og kritikken fra mange forskellige sider er massiv.

Hovsa - ogsa en ‘dadsliste’ for 2015

2016 Ieber med hele opmeerksomheden ved lanceringen af finansloven, selv
om Udenrigsministeriet samme dag udsender en pressemeddelelse, der - et
stykke nede i teksten - fastslar, at sparekniven settes ind allerede | 2015: 7|
lyset af den ekstraordineere flygtningesituation, og for at sikre - som tidligere
annaonceret - en gradvis tilpasning til 0,7 pct, vil regeringen i 2015 afseette en
tilsagnsramme pé 0,73 pct. af BNI” Pressemeddelelsen er oven i kehet ved-
heeftet et faktaark, “Tilpasning af udviklingshistanden i 2015 Her fremgér det
klart, at regeringen allerede vil heskeere bistandsrammen for 2015 - hvaraf
der blot resterer 3 méaneder - med 2,85 mia. kr. Faktaarket forteller ogsa,
hvor besparelserne med det ekstremt korte varsel skal findes. Alligevel gér
der et par dage, for aviser og organisationer for alvor far gjnene op for denne
uventede besparelse og kritisk gennemgar faktaarket, der hurtigt bliver kendt
som ‘dedslisten’. Af den fremgéar det f.eks.,, at Danmarks bistand til landene
i Afrika, Asien og Latinamerika allerede i 2015 skeeres med 350 mio. kr., Det
Arabiske Initiativ med 60 mia. kr. og Det Globale Partnerskab for Uddannelse
med 100 mio. kr.

Ny udviklingspolitisk strategi varsles

“Regeringens udviklingspolitiske prioriteter” varsler ogsa, at regeringen i lobet
af 2016 vil udarbejde en ny udviklingspolitisk strategi, som afleser for “Retten
til udvikling”, der blev vedtaget af et enigt folketing sé& sent som | 2012. Det
kommer til at ske sidelgbende med ‘gransker’ Peter Takspe-Jensens arbe-
jde med det udenrigspalitiske udredningsarbejde og de anbefalinger, der skal
veere klar senest 1. maj 2016.

19. november 2015 Bla finanslov og bistandspct. pa 0,71

Sé er Finansloven for 2016 handlet af mellem Faolketingets fire bld partier.
Oe Konservative har argumenteret for at holde bistanden pa mindst 0,8 pct.
af BNI, men stiller sig tilfreds med en mindre justering p& 300 mio. kr, sa
bistandsprocenten - maske - havner pa 0,71 i stedet for de foresléede 0,70.

Méaske fordi de 300 mio. kr. blot er afsat som en ekstra reserve hos Finans-
ministeriet til flygtningekrisen i Europa og til neeromrader. Af de 300 mia. kr.
regner regeringen med, at mere end 200 mio. kan teelle som bistand, og at det
kan bringe histandsprocenten op pa de 0,71.

Men formelt er der pa Udenrigsministeriets konto fortsat kun afsat de 14,777
mia. kr. til udviklingsbistand, som Venstre spillede ud med i sit finanslovs-
forslag - svarende til 0,7 pct. af BNI. Til gengeeld kommer de Kaonservative
igennem med deres @nske om at fastfryse grundskylden for danske baligejere,
og det gar, at partiets formand “naesten ikke kan veere i sig selv af gleede”, da
finanslovsforliget preesenteres.

Bundlinjen er, at dansk histand havner pé sit laveste niveau siden 1981, og
at 2.9 mia. kr. er afsat til flygtningemodtagelse - et beleb, som regeringen
samtidig erkender, er sat far lavt.

Aftalen varsler samtidig, at partierne er parate til at gore yderligere brug af
udviklingsbistanden, hvis der bliver behav for flere penge til flygtningemod-
tagelse i overensstemmelse med OECD's regler og hidtidig geeldende prak-
sis”. Det hedder direkte, at “aftaleparterne er enige om, at mulighederne her-
for skal udnyttes fuldt ud”

3. december 2015 Bistanden blgder igen til flygtningeudgifter
Blot to méneder efter at regeringen i sit finanslovsforslag satte de forventede
udgifter i 2016 til modtagelse af flygtninge ned med en halv mia. kr. i forhold
til SR-regeringen, opjusterer regeringen nu det forventede antal flygtninge
fra 15.000 til 25.000 i 2016 og derfor belgbet til flygtningemodtagelse med
1.522,2 mio. kr. til 4.436,9 mio. kr.

Den sksnner samtidig, at det danske bidrag til EU’s udviklingsbistand skal
opjusteres med 285 mio. kr. pga. de sgede flygtningestramme. Alt sammen
finansieres over bistandsrammen. Yderligere 1.807,6 mio. kr. spares pa bi-
standen til udviklingslandene - eller ‘'omprioriteres’, som det udtrykkes.
Bistanden til udviklingslandene - fraregnet asyludgifter - nedjusteres dermed
allerede nu til 10,4 mia. kr. i 2016.

Primo december 2015 Lars Lgkke ved COP21: "Vi ma alle ggre mere”
“Vima alle gore mere. Danmark vil fortseette med at stotte de fattigste lande,”
fastslar statsminister Lars Lokke Rasmussen ved klimatopmuodet COP21
i Paris og neevner, at Danmark aremeerker 270 mio. kr. til formalet. Det er
hykleri, kritiserer flere. Pengene er ikke nye, men tages fra udviklingshistand-
en, som Lars Lakkes regering samtidig er i fuld gang med at beskeere - ikke
mindst pa klimaomradet. COP21 ender - modsat COP15 i Kebenhavn i 2009
- s0m en succes og en aftale, der overvejende vurderes positivt.

17. december 2015 Finanslov 2016 vedtages
Finansloven for 2016 vedtages med stemmer fra Venstre, Dansk Folkeparti,
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Liberal Alliance og Konservative. 0gsé Socialdemokraterne og Radikale stem-
mer for, ud fra traditionen om, at ‘regeringsparate partier’ stemmer for fi-
nansloven, nar regeringen har sikret sit politiske flertal. Kun Alternativet og
Enhedslisten stemmer imod, mens SF hverken stemmer for eller imod.

21. december 2015 Regeringen ignorerer flertal

Et flertal i Folketinget stemmer for et SF-forslag om at annullere 1,4 mia. kr. af
regeringens besparelser pa i alt 2,85 mia. kr. pa udviklingsbistanden i 2015. SF,
Socialdemokraterne, Enhedslisten, Radikale og Alternativet stemmer for, mens
Konservative undlader at stemme. Men regeringen anfart af udenrigsminis-
ter Kristian Jensen annaoncerer, at regeringen gennemfarer besparelserne al-
ligevel. De Konservative afviser at gere sagen til et kabinetsspargsmal, men
stemmer dog senere for at tildele Kristian Jensen en 'neese’.

December 2015 Danmark topper igen udviklingsindeks

For fjerde ar I treek topper Banmark Center for Global Development's “Com-
mitment to Development”-indeks foran Sverige og Norge. Indekset er en sam-
menvejning af landenes indsats p& omrader som udviklingsbistand, handel
0g migration. Danmark ligger - baseret pa indsatsen i 2013 - pa en samlet
forsteplads og er ogsé ‘verdensmester’ i disciplinen udviklingshistand, ikke
kun pa kvantitet, men i endnu hojere grad pa kvalitet og den steerke fattig-
domsarientering. Hvor laenge endnu?

29. januar 2016 Sa rgg de 2,85 mia. af bistanden i 2015
V-regeringen fremleegger sin sékaldte tilleegsbevillingslav for finanslov 2015,
hvor Folketinget skal tage stilling til besparelser pa 2,85 mia. kr. pa udviklings-
bistanden for 2015 - altséd med tilbagevirkende kraft.

4. februar 2016 Udviklingsfagligt kontor nedleegges

Altinget - og ikke andre - far adgang til et internt notat, der viser, hvardan
Udenrigsministeriet vil gennemfare de massive nedskeeringer, der er en falge
af besparelserne pa udviklingshistanden. De betyder, at ministeriet skal spare
200 mio. kr. - heraf de 80 mio. i lenudgifter, s& hver tiende stilling skal veek.
Mest opsigt veekker det, at Danida nedleegger sit udviklingsfaglige kontor - der
officielt hedder “Udviklingsfaglig Tjeneste” (UFT). Kontaret har - under skif-
tende navne - bestdet i artier og veeret bemandet af udviklingsfaglige eks-
perter som ingenigrer, leeger, skonomer, agronomer, antropologer og jurister.
10 UFT-ansatte blev afskediget, umiddelbart efter finanslov 2016 1& klar. Nu
nedleegges de sidste 30 stillinger ved at sprede UFT-folkene ud pa andre kon-
torer i Udenrigsministeriet og pd ambassader.

6. februar 2016 Danmarksindsamling og show i DR
For tiende &r i treek er der Danmarksindsamling. Den kulminerer med det

start anlagte tv-show pa DR1. Neesten 98 mio. kr. samles ind og fordeles
til ulandsarbejde blandt de 12 tilsluttede organisationer. Statsminister Lars
Lokke Rasmussen og udenrigsminister Kristian Jensen sidder ogsé ved tele-
fonerne og tager imod bidrag fra danskerne til de folkelige, danske udviklings-
organisationer, regeringen har beskaret med 345 mio. kr. i 2016.

18.-19. februar DAC ser pa flygtningeudgifter og udviklingshistand
P4 et sdkaldt DAC-hgjniveaumade 18.-19. februar er de stare flygtningeud-
gifter pa dagsardenen. Nogle lande foreslar, at asyludgifter skal kunne regnes
med som hbistand ikke blot det ferste ar, men de tre forste ar, mens andre
presser pa for et loft over, hvor stor en del af bistanden, der kan bruges til at
finansiere flygtningemodtagelse. Spargsmalet bliver udsat.

HOLD @JE MED

Senest 1. maj 2016 Gransker-redegarelse klar

Regeringens udenrigspalitiske ‘gransker’, Indien-ambassadar Peter Taksoe-
Jensen, skal veere klar med sine anbefalinger til fremtidens danske udenrigs-
palitik.

17. juni Udkast til ny udviklingspolitisk strategi preesenteres

Ved Folkemadet pa Bornholm fremlzgger udenrigsminister Kristian Jensen
sit ferste udkast til ny udviklingspolitisk strategi, der skal vedtages af Folke-
tinget inden udgangen af 2016 og erstatte "Retten til udvikling” fra 2012.

August 2016 V-regeringen fremlagger finanslovsforslag for 2017
V-regeringen fremlaegger sit finanslovsforslag for 2017 og sine udviklings-
politiske prioriteter for 2017-2020.
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SECTTON 2 SAMLET BISTAND

Venstre-regeringen nejedes ikke - som bebudet for valget - med at skeere
udviklingsbistanden med 2,3 mia. kr. i 2016, men skar den ogsé med 2,85 mia.
kr. allerede i 2015. | alt op mod 6 mia. aver to r.

For VK-regeringens besparelser tilbage i 2001 og nedlaeggelsen af MIFRESTA-
rammen var hensigten, at MIFRESTA-rammen i 2005 skulle stige til at udgere
0,5 pet. af BNI - oven i den egentlige udviklingsbistand pa 1,0 pct. - altsa i alt
1,5 pet. Var den kurs fastholdt, havde dansk bistand i 2016 veeret pd mere end
30 mia. kr. - mere end det dobbelte af nu. S& havde der formentlig ikke lydt
s& store pratester aver brugen af udviklingshistand til flygtningemaodtagelse.
VK-regeringens besparelser i 2001-02 pa udviklings- og miljgbistanden betad
reelt, at niveauet for dansk histand har ligget omkring 0,2 pct. af BNI lavere
lige siden. Den S-R-SF-regering, der tiltradte i 2011, satte ikke niveauet op
igen, trods en erkleeret politik om det. Det betyder, at Danmark siden har spa-
ret et par mia. om aret, svarende til omkring 30 mia. kr. i alt. Penge, som
udviklingslandene omvendt er gaet glip af.

Danmark far baghjul af Norge og Sverige

| mange ar |14 histandsprocenten i de tre skandinaviske lande p& naesten
samme niveau - i flere &r med Danmark forrest. Men det er slut. Danmark er
med sine 0,71 pct. sat langt tilbage efter Norge med et bistandsbudget pa
neesten 30 mia. danske kr. i &r - svarende til 1,1 pct. af BNI. Og af Sverige med
et bistandsbudget pa 35 mia. danske kr. i ar - svarende til neesten 1 pct. af BNI.

HOLD @JE MED
Bliver den seneste besparelse permanent? Har Danmark med den seneste be-
sparelse pa udviklingshistanden taget endnu et permanent skridt nedad, som
det skete med VK-regeringens besparelse | 20017 Eller vil red blok, hvis den
kommer til magten, bringe niveauet tilbage til omkring 0,85 pct. - eller 1 pct.”?

CENTRALE AR
1978 Danmark nar FN-anbefalingen pa 0,7 pct. Bistanden falder en smule
de to neste ar, men har fra 1981 konstant ligget pa mindst 0,7 pct.
2000 Rekord: Med 1,06 pct. af BNI nar dansk bistand sit hejeste niveau no-
gensinde. Det er ikke overgaet siden.
2001 VK-regeringen kammer til og seenker bistanden til et niveau, der holder
godt og vel et arti.
2015 Regeringsskifte fra red til bld blok betyder igen et fald i bistandsniveau-
et - nu til 0,7 pct.

Ar Mia. kr. Pct. af BNI
1978 = 0,7
1980 = 0,67
1981 = 0,65
2000 13,5 1,086
2001 13,6 1.03
2002 12,9 0,96
2003 11,5 0,84
2004 12,2 0,85
2005 12,6 0,81
2006 13,3 0,80
2007 13,9 0,81
2008 14,5 0,82
2009 15,0 0,88
2010 16,1 0,91
2011 15,7 0,85
2012 15,6 0,83
2013 16,4 0,85
2014 16,9 0,86
2015 SR FFL 16,9 0,83
2015V FFL 14,3 0,7
2015 Red FL 17,7 0,87
2015 FL efter V-sparehug 14,85 0,73
2016 Teknisk FFL 2016 17,7 0,87
2016 V FFL 2016 14,777 0,7
2016 BIla FL 2016 14,777 (ca. 15) Y 0,7 (0,71)Y

DEN SAMLEDE DANSKE BISTAND

U TALLENE ER | PARENTES, FORDI DE 300 MIO. KR., DE KONSERVATIVE FIK
LOFTET BISTANDEN, ER AFSAT SOM EN RESERVE HOS FINANSMINISTERIET

Danmark er en lille, &ben ekonomi i en globaliseret ver-
den. Vi lever af handel. Vores sikkerhed er afhzngig af,
hvad der sker i verden omkring os. Vi pavirkes, inspireres

0g henter ideer i vores samkvem med andre.

Danmark skal fortsat veere en markant global aktar, der
bekeemper fattigdom og styrker menneskerettigheder,

demokrati, retsstatsprincipper og baeredygtig vaekst.

REGERINGSGRUNDLAGET, JUNI 2015
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SEKTTON 3 FLYGTNINGE

| arevis var udgifter til modtagelse af flygtninge en ubetydelig post i dansk
bistand. Det satte konflikterne pd Balkan i 1990°erne en stopper for. | 1992
satte udgifterne forelsbig rekord med 633 mio. kr. og udgjorde helt uhert godt
8 pct. af den samlede udviklingsbistand. Bengang var Danmarks bistand til
gengeld pa 1,0 pct. af BNI, veesentligt hejere end FN's anbefaling pa 0,7 pct.
Det samme gjaldt, da udgifter til flygtningemodtagelse i 2000 for ferste gang
rundede 1 mia. kr. Herefter faldt udgiften igen, men fra 2008 er den steget,
og da S-R-SF-regeringen i 2013 fremlagde sit finanslovsforslag for 2014, var
den igen aver en milliard kr., nemlig p& 1,43 mia. kr. Hele belgbet tages af den
danske udviklingshistand. Og siden er tallet bare steget og steget.

| finansloven for 2016 har regeringen afsat 4,4 mia. kr. og oven i kebet bebu-
det, at belebet kan blive endnu starre.

Flere penge til flygtningemodtagelse - i Tyrkiet

Det wgede flygtningepres mad Europa fik i november 2015 EU til at love Tyrkiet 3
mia. euro til at handtere flygtninge fra Syrien. Den danske andel er pa 286 mio.
kr. og finansieres af udviklingsbistanden - de 100 mio. kommer fra den ekstra
reserve pa 300 mia. kr,, de Kanservative fik fgjet til bistanden i finansloven for
2016. Resten finansieres af annullerede tilsagn - bl.a. til Ghana og Vietnam.

Danmark st@rste modtager af dansk udviklingshistand

Tanzania og Uganda er lande, der traditionelt har toppet listen over modtagere
af dansk udviklingsbistand. Nu er de overhalet af Danmark med adskillige
lzengder: | 2016 vil 4,4 mia. kr. g& retur til Danmark til at modtage flygtninge.
Til ssmmenligning maodtog det sterste modtagerland i 2014, Afghanistan, 436
mia. kr. Udviklingen truer ogsé den anerkendelse, Danmark gennem mange ar
har hostet for, at en stor del af vores histand gar til de mindst udviklede lande.
| 2014 var den andel pa hele 30 pct. Med de mange penge retur til Danmark vil
den andel falde dramatisk.

Hvad ger andre donorer?

Norge og Sverige har ogsa inden for det seneste ar besluttet at bruge mil-
liarder af kroner af deres udviklingsbistand til flygtningemadtagelse. Det horer
dog med, at deres samlede udviklingshistand er vaesentligt hejere end Dan-
marks. | 2016 pa 1,1 pct. af BNI i Norge og 1,0 i Sverige. Hertil kommer, at
Sverige har modtaget veesentligt flere flygtninge end Danmark: 160.000 1 2015
maod de knapt 21.000, der kom til Danmark. Sverige har samtidig besluttet et
loft pa 30 pct. for den andel af udviklingsbistanden, der ma ga til asyludgifter.
Med en bistandspct. pa 1.0 pct. af BNI betyder det, at Sverige - trods enorme
asyludgifter - fortsat vil overholde FN-anbefalingen pé 0,7 pct,, selv nar asyl-
udgifter ikke medregnes. Venstre-regeringen vil ikke seette et tilsvarende loft.

Herefter budgettal Bistand + flygtninge

Ar Mio. kr.
1992 633
1997 215
2000 1.004
2008 251
2009 467
2010 838
2011 650
2012 830
2013 910
2014 1.440
2015 SR FFL 980
2015 Rod FL 3.477
2016 SR FFL 3.530
2016 V FFL 2.915
2016 Bla FL 4,437

%

8.1
2,1
7.5
1,7
31
5,2
4,1
5.3
5,9
8,7 (budgettal]

5.8
19,7
19,8
19,7
29,7

15
14.216
14.163
11.862
10.340

Ar

2009
2014
2015
2016

FLYGTNINGEUDGIFTER FINANSIERET AF UDVIKLINGSBISTANDEN

Sverige
7
13
22
19

Norge

9L
5.8

21

Danmark

311
8,5
16,8
30

UDGIFTER TIL FLYGTNINGE | PCT. AF UDVIKLINGSBISTANDEN

MORGENAVISEN JYLLANDS-POSTEN, 15. FEBRUAR, 2016
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Storbritannien har siden 2005 eget sin udviklingsbistand med 80 pct. og ndede
i 2015 for forste gang de 0,7 pct. af BNI - under en konservativ regering. Det
blev aven i kebet vedtaget som en lav og skal altsa ikke til forhandling hvert ar.
Samtidig er Storbritannien - trods massive flygtningestramme - varsom med
at finansiere asyludgifter aver udviklingsbistanden: Oe seneste tal fra 2014
viser, at Storbritannien blot brugte 1,1 pct. af sin bistand pé flygtningemaod-
tagelse. Ogsa Tyskland har hidtil kun brugt f& pct. af sin udviklingsbistand til
at finansiere asyludgifter.

Flygtningekrisen koster ulandene 66 mia. kr. i 2016

Ifolge Margenavisen Jyllands-Posten 16. februar 2016 viser tal fra OECD, at
de vestlige lande | 2016 vil bruge 66 mia. kr. af deres udviklingshistand til at
finansiere flygtningemodtagelse - en stigning pa 50 pct. i forhaold til 2014, Til
sammenligning brugte de europeeiske lande i 2006 tilsammen 1 mia. daollar af
deres histand til flygtningemaodtagelse.

Jamen, Danmark er stadig i front - eller hvad?

"Vi bruger flere penge pé flygtninge, men er stadig blandt de kun fem lande i
verden, der lever op til FN-mélet” S&dan har argumentet gang pa gang lydt
fra V-regeringen. Men hvis bistanden efter de seneste besparelser ‘renses’
for de stigende flygtningeudgifter har dansk bistand i 2016 kurs mod blot 0,5
pct. af BNI.

HOLD @JE MED
Bliver ladeporten dbnet yderligere? Pa et sakaldt DAC-hejniveaumade 18.-19.
februar var de stare flygtningeudgifter pa& dagsordenen. Nogle lande foreslog,
at asyludgifter skal kunne regnes med som bistand ikke blot det farste ar, men
de tre forste ar, mens andre pressede pé for et loft over, hvor stor en del af
bistanden, der kan bruges til at finansiere flygtningemaodtagelse. Emnet blev
udsat. Men hvad sker der? Og hvad er den danske regerings holdning”?

Flygtningeudgifterne kan stige yderligere i 2016 Partierne bag finanslovs-
aftalen for 2016 er parate til at gare yderligere brug af udviklingshistanden,
hvis der bliver behov for flere penge til flygtningemodtagelse “i overensstem-
melse med OECD’s regler og hidtidig geeldende praksis” “Aftaleparterne er
enige om, at mulighederne herfor skal udnyttes fuldt ud” Med andre ord:
Pgede asyludgifter skal krone til krone finansieres af udviklingshistanden. Og
de Konservatives aftryk pa Finanslav 2016 - en forventet stigning i bistands-
pct. fra 0,70 til 071 af BNI - har ogséa udsigt til at ga til asyludgifter.

Hvis OECD beslutter, at de farste 3 ars udgifter til
flygtninge kan opgeres som udviklingsbistand, er
det allerede paolitisk besluttet | Danmark, at dette
skal udnyttes maksimalt. Bermed er der reelt in-
gen penge tilbage til det langsigtede danske ud-
viklingsarbejde.

LARS ENGBERG-PEDERSEN, SENIORFORSKER, DIIS. POLITIKEN, 22.
FEBRUAR, 2016
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SECTTUN 4 FATTIGDOMSORIENTERING

"For at fastholde fokus pé den fattigdomsorienterede udviklingsbistand, vil
regeringen oprette to separate budgetrammer. Dels en ramme til fattigdoms-
arienteret udviklingshistand, som fokuserer p& de mest forarmede lande, og
som vil udgere langt sterstedelen af dansk udviklingsbistand. Dels en global
ramme, som vil omfatte stabiliseringsindsatser og udviklingsbistand, der ikke
nodvendigvis er direkte fattigdomsaorienteret, herunder en pulje til ny sikker-
hedspalitik.”

Sédan led det i regeringsgrundlaget (pa hele 80 sider udarbejdet i Det sorte
Tarn!], fra S-R-SF-regeringen, der tradte til i oktober 2011,

Den globale ramme kom ogséa til at omfatte udgifterne til flygtningemod-
tagelse, mens amkostningerne til administration af udviklingsbistanden blev
holdt uden for rammerne. Start set de samme paster sam den gamle MIKA/
MIFRESTA-ramme, som VK-regeringen nedlagde i 2001. P& samme made
besluttede V-regeringen i 2015 at opgive opdelingen i de to rammer.

FAKTA OM DEN GLOBALE RAMME
Falgende poster, der i DAC-sammenhaeng kan afrapporteres som udviklings-
histand (og blev det af SR-regeringen), blev listet under den globale ramme:
Stahilisering, genopbygning og kapacitetsopbygningsprojekter i konfliktomrader
Klima- og miljhistand [den del, der ikke har fokus pa de fattigste lande]

Demcakratiske forandringer og skonomiske reformer, seerligt i Mellemoesten
og Nordafrika

Andre elementer - som feks. geeldslettelse, Danida Business Finance,
investeringsfonde, myndighedssamarbejde og erhvervsinstrumenter, Na-
boskabsprogrammet, DIIS, Institut for Menneskerettigheder samt flygtnin-
gemodtagelse

Og farvel til den blgde sikkerhedspolitik

| 1990°erne havde Danmark udviklet et kancept for en ‘bled sikkerhedspoli-
tik'. Tankegangen var, at betydelige danske indsatser omkring fattigdoms-
bekeempelse, miljg, sundhed, uddannelse og fredsbevarelse ville veere med
til at gore verden sikrere. Og at Danmark har serlige kompetencer pé disse
omrader.

I Udenrigspolitisk arbog for 1997 beskrev davaerende seniorradgiver | Stats-
ministeriet, Per Fischer, den nye aktivistiske, danske udenrigspolitik. Ifelge
artiklen var de samlede danske udgifter til bistand dengang pé linje med ud-
gifterne til forsvaret, begge p& omkring 15,5 mia. kr. &rligt, svarende til mellem
1,4 og 1,5 pct. af det danske bruttonationalprodukt. Per Fischer definerede

Fattigdoms- Den globale
rammen mia. kr. % ramme mia. kr.
2013 12,4 77.3 2,9 17.8
2014 12,7 78,0 2,8 17,0
2015 SRFFL1S 12.624 74,7 3.471 20,5

BISTANDENS FORDELING PA DE TO RAMMER

nemlig ikke blot ‘bistand’ som den egentlige udviklingsbistand, men med-
regnede milje- og katastrofebistand, flygtningeintegration, programmet for
bistand til @steuropa samt udgifter til FN's fredsbevarende indsatser.

Tanken om bled sikkerhedspolitik blev opgivet under Anders Fogh Rasmus-
sen-regeringerne. Udviklingsbistanden blev reduceret, miljabistanden afviklet,
0g gradvist blev begrebet “aktivistisk udenrigspolitik’ ogséd nydefineret. Hvor
det tidligere havde veeret udtryk for den seerlige, danske, aktive FN- og ud-
viklings- og fredspalitik, blev det nu defineret som aktiv dansk deltagelse i
internationale militeere operationer.

Udviklingen veek fra den blade sikkerhedspolitik fortsaetter med afskaffelsen af
den globale ramme og med de seneste voldsomme beskeeringer i udviklings-
bistanden, der gor det vanskeligt for Udenrigsministeriet at fastholde mere
langsigtede, ‘blade’ indsatser omkring krige og konflikter. Samtidig opfordrer
USA Danmark til - som NATO-land - at udvide forsvarsbudgettet fra de nu-
veerende omkring 1,3 pct. til hele 2 pct. af BNI

timbuktu

FONDEN



SECTTUN 5 AFRIKA

Venstre har gang pa gang - bade for og efter valget i juni 2015 - sldet fast, at
besparelserne pa udviklingsbistanden ikke skal g& ud over den danske bistand
til Afrika. F.eks. skrev udenrigsminister Kristian Jensen i en kranik i Palitiken,
S. februar, 2016: “Vores ambition er at bruge en sterre andel af udviklingsbi-
standen i Afrika.”

Og i Venstres politiske opleeg “Ny udviklingshistand” fra 2013, fremgik det af
en figur, at Venstre ville lade Banmarks samlede bistand til Afrika stige stot fra
godt 5 mia. kr. am aret i 2014 til mere end 8 mia. kr. i 2020. Hvordan det skulle
ske, fremgik dog ikke.

Alligevel peger tallene pa, at dansk bistand til Afrika er pa rutsjetur:
V-regeringen skeerer 2 mia. til Afrika over fem ar: Afrikanske priaritetslande
vil tilsammen modtage 2,145 mia. kr. mindre i perioden 2015-13 under V-
regeringen, end de stod til under den tidligere SR-regering.

Skarpt fald i sigte: | 2019 er udbetalingerne til afrikanske prigritetslande
budgetteret til blot 1.773 mio. kr. = 761 mio. kr. mindre, end SR-regerin-
gen budgetterede med. Og en halvering fra 2012. hvor dansk bistand til
Afrika toppede med 4.407 mio. kr. - heraf var de 3.409 mia. kr. program og
projekthistand til prioritetslande.

2015-beskaering kostede Afrika ca. 630 mio. kr.. V-regeringens eks-
traordinaere besparelser pa 2015-udviklingsbistanden i november gik 0gsa
ud over Afrika. Ghana fik sine tilsagn reduceret med 223, Mozambigue med
94,7 og Kenya med hele 300 mio. kr.

Afrika bleder ogsa til opjustering af flygtningeudgifter for 2016: Tilsagn til
Sydsudan, Burkina Faso og Ghana i 2016 blev reduceret med i alt 90 mia.
kr. som falge af opjusteringen af udgifter til flygtninge i 2016. Veerre gik det
dog ud over Bangladesh og Myanmar, der hver blev reduceret med 33 mia.
kr., og Paleestina med 55 mio. kr.

Slut med histand til mangearige afrikanske modtagerlande: To af 12 afri-
kanske samarbejdslande, Mozambigue og Zimbabwe, blev slgjfet i 2015.

KONSEKVENS
Mozambigue-udfasning pa uheldigt tidspunkt: | februar 2016 sendte den dan-
ske ambassade i Maputa en exit-strategi for dansk bistand til Mozambique |
haring. Af udkastet fremgar det direkte, at udfasningen af histanden fra en
mangedrig partner ger ondt: “In view of the current economic and political
situation in Mozambique, Denmark’s decision to phase out its development

cooperation has indeed come at a difficult time for Mozambigue”.
GLOBALNYT

Vivil prioritere mere malrettet
0Qg Bge bistanden til Afrika.

LARS LBKKE RASMUSSEN, 6. SEPTEMBER, 2013, POLITIKO.

Ar Bistand til Afrika % af bilateral bistand
2009 2.785 =
2010 2.866 57
2011 3.442 63
2012 4.407 61
2013 3.225 60
2014 2.568 56

BILATERAL PROGRAM- 0G PROJEKTBISTAND TIL AFRIKA

Ar SR FFL 2016 BlaFL 2016 forskel forskel %

2015 2.800 2.285 =91LE =
2016 2.629 2.556 -73 =
2017 2.691 2.177 -514 =
2018 2.534 2.252 -282 =
2019 2.534 1.773 -761 =
Total 13.188 11.103 2.145 -21,6

FORVENTEDE UDBETALINGER TIL AFRIKANSKE PRIORITETSLANDE
EGEN SAMMENTALLING AF FORVENTEDE UDBETALINGER FRA FFL OG FL

NOTE
Tallene for udbetalinger i de to tabeller kan ikke sammenlignes 1 til 1. Budget-
tallene i finanslove og finanslovsforslag daekker kun histanden udbetalt over
landerammen til prioritetslande, mens tallene i &rsberetningen medtager ud-
betalinger til alle afrikanske lande og flere poster, f.eks. humaniteer bistand,
milje og NGO-histand. Tal for tidligere &r er derfor lidt hejere end budgettallene
for de kommende &r.
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SECTTUON' B FN OG DET MULTILATERALE

Danmark har, som en lille nation, traditionelt veeret en varm fortaler for og be-
tydelig bidragyder til FN, og engang blev det meste af den danske udviklings-
bistand faktisk ydet som multilateral bistand gennem FN, Verdensbanken, EU
mfl. Senere blev en 50/50-fordeling den officielle malseetning, sé udviklings-
bistanden Bblev fordelt nogenlunde ligeligt mellem bilateral bistand direkte fra
Danmark til modtagerlandet og multilateral histand - dog med lidt mere til
den bi- end til den multilaterale del. | 2001, f.eks., tegnede den multilaterale
del sig for 45 pct.

Lille Banmark har i adskillige ar veeret i top ti blandt donarerne til centrale FN-
arganisationer og -programmer som UNDP, UNICEF og UNFPA. Det har sikret
Danmark international gennemslagskraft. Danmark har kunnet “punch above
our weight”. Vi har, med andre ord, haft mere indflydelse, end vares starrelse
berettiger til.

Men den multilaterale del af dansk bistand er dalet - fra de 45 pct. i 2001 til
29 pct. i 2014. Ogsé den danske histand via FN har aplevet et markant fald: |
2001 udgjorde den en femtedel af den samlede bistand, nemlig 2,5 mia. kr. |
2014 var andelen dalet til 11 pct.

Langt voldsommere end 2001-besparelsen

SR-regeringen budgetterede med at bruge 1.629 mia. kr. | 2016 pa& multila-
teral bistand gennem FN muv. | den 'bl&" finanslov for 2016 er det reduceret
til 944,6 mio. kr. - nedsat med 42 pct. Det er meget mere dramatisk, end da
VK-regeringen kam til i 2001 og | 2002 sparede i alt 1,5 mia. kr. p& dansk ud-
viklings- og miljgbistand. Bengang ‘slap’ FN-organisationerne med en samlet
besparelse pa 218 mia. kr.

UNDP-bidrag mere end halveret

FN’s Udviklingsprogram, UNDP, er aktiv i hele 166 lande og koordinerer |
mange lande det meste af FN-systemets indsatser, ogsa ved akut opstaede
kriser, f.eks. ebola-epidemien i Vestafrika og flygtningestrammen fra Syrien.
UNDP er seerligt afhangigt af sékaldte kernebidrag, der ikke er sremaerket
bestemte indsatser. | 2014 blev 90 pct. af UNDP's kernebidrag brugt i de
mindst-udviklede lande.

2016: V-regeringen skeerer i sit finanslovsforslag det danske kernehbidrag til
UNDP fra 345 til 180 mio. kr. og siden med yderligere 22 mio. kr. som folge
af opjusteringen af flygtningeudgifterne. Det danske 2016-hidrag til UNDP i

2001
2009
2010
2011
2012
2013
2014

BILATERAL BISTAND
Mia. kr.

7.1
10,2
11,4
11,5
11,2
12,3
12,1

% af total

55
68
71
73
72
73
71

MULTILATERAL BISTAND TOTAL

Mia. kr.
5,7
4,8
4,7
4,2
4.4
4.4
4,9

% af total
45
32
29
27
28
27
29

Mia. kr.
12,8
15,0
16,1
15,7
15,6
18,7
16,9

UDGIFTER TIL FLYGTNINGEMODTAGELSE OG ADMINISTRATION AF UDVIKLINGSBISTANDEN

FORDELING AF BI- 0G MULTILATERAL BISTAND

AFRAPPORTERES SOM BILATERAL

Behovet for et effektivt FN har aldrig veeret starre.

SR FFL2015 SRFFL?2016 Bla FL 2016 2016-forskel

UNDP
UNICEF
UNFPA

LARS LBKKE PA FN'S TALERSTOL, 28. SEPTEMBER, 2015

345
130
252

UN Women

345
190
252

63

158
121
114

53

-187
-69
-138
-10

DANSK MULTILATERAL ST@TTE TIL UDVALGTE FN-ORGANISATIONER

MEDTAGER IKKE BILATERAL STOTTE
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2016 lander p& 158 mio. kr. = et minus pd 187 mio. kr. Helt ekstraordineert
udbetales bidraget ikke pa en gang. Blot 50 mio. kr. udbetales i ferste omgana.
Stiger udgifterne til at modtage flygtninge yderligere, kan det danske UNDP-
bidrag blive beskéret yderligere.

2017-19: Det danske UNDP-bidrag skeeres hvert af de tre ar med 93 mia.
kr. - fra de 345 mio. kr. 1 2015 til 252 mio. om aret. Det giver et samlet minus
pa 279 mio. kr.

Camilla Bruckner, direkter for UNDP's Nordiske Kontar, siger den 30. septem-
ber 2015, til Politiken: "Vi er kede af, at UNDP skal tage sa stort et hug. Vi er
den organisation i FN, der stér for at stotte flygtninge i naeromraderne, sa de
ikke rejser videre, og at fa de nye verdensmal fort ud i livet. Det er netop de to
ting, som den danske regering leegger veegt pa.”

UNICEF Fzrre penge til bernene

FN’s Barnefond, UNICEF, far i 2016 skaret sit danske bidrag fra 190 til 140
mio. kr. = og siden med yderligere 19 mia. kr. som falge af opjusteringen af
flygtningeudgifterne. | alt et minus pa 69 mio. kr. “Far de her millioner kunne
vi have kebt emergency health kits til 1,3 mio. mennesker,” siger gene-
ralsekretaer i UNICEF Danmark, Steen M. Andersen, til Palitiken 4. december
2015: "Det betyder, at 1,3 mio. mennesker i en katastrofe ikke kan f& medicin,
hospitalsudstyr og bandager i et helt ar”

Og i perioden 2017-19 skeeres det arlige, danske bidrag til UNICEF fra 190 til
140 mia. kr. = et samlet minus p& 150 mio. kr. aver tre &r.

UN Women mister 10 mio. kr. op til globalt topmede i Kesbenhavn
FN’s ligestillingsenhed, UN Women, skeeres i 2016 fra 63 til 53 mio. kr. som
folge af opjusteringen af flygtningeudgifterne. Umiddelbart en beskeden
beskaering pa 10 mio. kr, men alligevel opsigtsveekkende i lyset af, at Danmark
i maj 2016 er veert for verdenskonferencen Women Deliver, og her er veertslan-
dets besparelse ikke det mest pasitive signal til omverdenen.

UNIDO Danmark melder sig helt ud af industriudvikling

Danmark tager det useedvanlige skridt at melde sig helt ud af FN's Organi-
sation for Industriudvikling (UNIDO] for at spare det arlige kantingent pa 6,1
mio. kr. S& sent sam den 5. maj 2015 tilbed Udenrigsministeriet ellers officielt
UNIDO at oprette et Nordisk kontor i FN-bygningen i Kebenhavn - og et tilskud
pa op til 100.000 dallar til at daekke flytteomkastninger. UNIDO sagde ja tak,
men har endnu ikke benyttet tilbuddet, der fortsat er geeldende.

UNODC Slut med statte til narkobekempelse
Det danske bidrag til FN's Kontor for Narkotika og Kriminalitet mé& undveere sin
arlige stotte pa 5 mio. kr. allerede fra og med 2015

Det er trist som dansker i toppen af FN at se, at Danmark
skeerer mange milliarder af den langsigtede udviklings-
bistand til verdens fattigste lande - herunder dramatiske
nedseettelser i bidragene til en raekke af FN's underorga-
nisationer, hvar nordiske lande ellers altid har veeret
blandt de staerste donarer.

MOGENS LYKKETOFT, FORMAND FOR FN'S GENERALFORSAMLING, | KRONIK |
POLITIKEN, 14. FEBRUAR 2016
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SEKHON 7 HUMANITAR BISTAND

V-regeringens mange udsagn om gget fokus p& humaniteer bistand har
forelebigt fort til en eget bevilling p& 50 mio. kr. 1 2016, fra 1.775 til 1.825 mio.
kr. - svarende til en stigning p& 2,8 pct. Ber er lagt op til en engangsforestil-
ling: | overslagsarene 2017-19 er den humanitaere bevilling igen nede pa
1.775 mio. kr. om aret.

41 mio. mindre til nedhjeelp i 2015 end i 2014

Det samlede danske nedhjeelpshidrag til verdens humanitaere katastrofer
faldt fra 2014 til 2015. | 2015 naede det lige nejagtigt op pa 2,2 milliarder
kroner pa arets sidste dag, ifolge Altinget. Det er 41 mio. kr. mindre end i 2014,
oplyser Udenrigsministeriet.

Danske bidrag til krise- og fredsopbygningsfonde slgjfet:
FN’s Fond for Kriseforebyggelse og Genopretning blev oprettet i 2000 og er
netop gennemmoderniseret. Danmark har stottet fonden gennem alle &rene,
0g en bevilling pa 42 mio. kr. for &rene 2015-16 1& klar, men blev annulleret,
da V-regeringen besluttede ogsé at spare pa udviklingsbistanden i 2015,

FN’s Fredsopbygningsfond blev oprettet | 2005 med aktiv stotte fra Dan-
mark. S& sent som i den danske instruks til FN's Generalforsamling i 2015
star: "FN's kontor for fredsopbygning og FN's Fredsopbygningsfond skal
ligeledes styrkes og fremme mere effektive fredsopbyggende indsatser pa
landeniveau, der inddrager relevante perspektiver fra fredsbevarelse samt
stabiliserings- og udviklingsindsatser.” Alligevel far fonden i forbindelse med
2015-besparelsen annulleret sit trearige bidrag fra Danmark pa 50 mio. kr.

HOLD @JE MED
Den 23.-24. maj afvikler FN Humaniteert Verdenstopmade i Istanbul: FN
skanner, at der er brug for 100 mia. kr. ekstra oven i de 171 mia. kr.,, verden i
dag i alt bruger p& humaniteer bistand.

Ar Bilateral Multilateral Total % af samlet bistand
2009 873 425 1.298 8,6
2010 1.008 460 1.468 9,1
2011 722 507 1.229 7.8
2012 776 605 1.381 8,7
2013 1.654 481 2.135 12,8
2014 1.542 776 2.318 13,7

DANSK HUMANITAR BISTAND
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SECTUN 8 CIVILSAMEUNDET

Dansk udviklingsbistand gennem de falkelige, danske udviklingsorganisa-
tioner bliver i 2016 den laveste | mere end 10 ar: 758 miao. kr. star de danske
NGO’er - ogséa kaldet CSQ’er (civilsamfundsorganisationer] - til at modtage.
Det er 345 mio. kr. mindre end de 1.103 mio. kr, SR-regeringen budgetterede
med. En besparelse pa 31 pct. De tre folgende ar bliver besparelsen en smule
mindre: 28 pct. eller 309 mio. kr.

Og Danmarksindsamlingen kan ikke rette op p& besparelserne: De godt 98
mio. kr. som blev samlet ind ved Danmarksindsamlingen og det store DR-
show lgrdag den 6. februar i &r, gar til 12 danske organisationers ulandsar-
bejde - men de 98 mio. kr. kan langt fra rette op pa regeringens besparelse
pa NGO-histanden i 2016. 8 af de 12 organisationer, der star bag Danmarks-
indsamlingen, far deres samlede bidrag fra Danida beskéret med 175 mio. kr.
i 2016.

KONSEKVENS

Historiske afslag til folkelige organisationer Helt usedvanligt matte Civil-
samfund i Udvikling (CISU] i marts 2016 give afslag til 12 projekter, der ellers
opfylder alle krav for at fa stotte. Tilsammen afslag pa 20 mio. kr. pga. be-
sparelser pa Civilsamfundspuljen. Der blev givet tilsagn for i alt 22,4 mia. kr.
En af de organisationer, der fik afslag pa stette til stotteveerdige projekter, var
“100 pct. til bernene”, der arbejder i Ghana og som pa sin Facebookside skrev:
"I dag kom der to afslag til 100% fra CISU. Det var gode anssgninger, stod der i
brevet. Til gadeharn i Accra - og til at sikre ungdommens stemme | forbindel-
se med valget her i 2016, ogsa i Ghana.

Ansegningerne var gode. Der blev givet heje point. Det er ikke med CISU's
gode vilje, at vi fik afslag, stod der. Men tidens palitiske vinde gar, at CISU ikke
leengere kan bevilge midler til projekter, der er fuldt ud stetteveerdige. S& det
meerker vi nu, som organisationer. Bv. S& meget arbejde, s& mange dramme.”

Organisation 2015 2016 Forskel Forskel i pct.
Mellemfolkeligt Samvirke 149 108,7 -40,3 —27/
Folkekirkens Nedhjeelp 123 gl -29.9 -24
Ibis 121 87,6 -334 -28
Dansk Rede Kors 78 59,1 -18.9 -24
Red Barnet 56 40,5 -15,5 -28
CARE 48 38.4 -9,8 -20
Ulandssekretariatet 45 30.9 -14,1 =il
ADRA 37 24,5 -12,5 -34
8IF 85 26,4 -8,6 -25
Caritas 29 21,4 -7.6 -26
Verdens Skove 15 11,8 =32 -2l
Danmission 14 10,3 =8),7 -26
Sex & Samfund 12 8.8 -3,2 -27
Vedvarende Energi 10 7.5 -2,5 -25
Danske Handicaporg. 10 7.4 -2,6 -26
WWF 15 111 -3.9 -26
Ghana Venskabsgrupperne 11 8,1 -2.9 -26
| alt rammeorganisationer 808 595,6 -212,4 -26

DANIDA-ST@ATTE TIL ORGANISATIONER MED RAMMEAFTALER

NOTE
De i alt 17 rammeorganisationer bliver samlet skaret med 26 pct. fra 2015 til
2016, men besparelsen slar forskelligt igennem for de enkelte organisatio-
ner, fordi 2016-bevillingen er beregnet pa basis af de enkelte organisationers
malopfyldelse i 2015 [RAM-resultatet].

2015 2016  Forskel Forskeli pct,

CISU Civilsamfund i Udvikling 150 97,6 -52,4 =3
i Danske Handicaporganisationer 42 274 -14,6 =8ks
Ar SRFFL 2016  BI& FL 2016 Forskel Forskel pct. DMRU Dansk Missionsrads Udviklingsafd. 18 11,7 -6,3 -35
2016 1.103 758 -345 =siL DUF Dansk Ungdoms Feellesrad 11 7.1 -3.9 -35
2017 1.103 794 -309 -28 Renovering og Forsendelsesordningen 12 7.8 4,2 =k
2018 1.103 794 -309 -28 Globalt Fakus J 5.8 3,2 =88
2019 1.103 794 -309 -28 | alt puljer 242 1574 -84,61 -35
Total 4.412 3.140 1.272 -29 | alt rammer og puljer 1.050 753 -297 -28,3

PLANLAGT CIVILSAMFUNDSBISTAND

DANIDA-ST@TTE TIL CIVILSAMFUNDSPULJER
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SECTTUN S FORSKNING, OPLYSNING, KULTUR

Forskning

Fremtiden for dansk stette til international udviklingsforskning tegner usikker,
| adskillige ar stattede Danmark udviklingsforskning med mere end 300 mio.
kr.om &ret. Det belab er dalet de seneste ar og bliver nu yderligere reduceret.
| finansloven for 2016 er der i alt afsat 106 mio. kr. til udviklingsforskning.
Til sammenligning havde den tidligere SR-regering i alt afsat 411 mio. kr.
Heraf skulle de 155 mia. kr. ga til “projekter i Banmark”, primeert til Build-
ing Stronger Universities-projektet. 121 mio. kr. var afsat til international
udviklingsfarskning, heraf de 105 mio. kr. til det globale system af centre for
landbrugsforskning (CGIAR] med i alt 15 centre verden over. Dansk stotte til
CGIAR er nu helt stroget. | alt en besparelse pa 305 mia. kr.

Efter 2016 tegner bevillingerne til forskning sig endnu mere usikre: | 2017 er
der afsat en samlet ramme til forskning og oplysning p& 303 mio. kr. 1 2018 og
2019 er rammen pa 183 mio. kr. Og fra 2017 er det helt slut med dansk stotte
til international udviklingsforskning.

Usikkerheden ferte til, at en igangveerende ansggningsrunde for forskerpart-
nerskaber med Syd blev afblaest i 2015 som en falge af besparelserne, og at
igangveerende projekter fik reduceret deres udbetalinger i 2015 og 2016.

Kultur

Regeringsskiftet i 2015 kom til at koste Center for Kultur & Udvikling (CKU]
livet. Centeret hlev oprettet i 1998 og modtog arligt 40-50 mia. kr. til drift og
til at stotte aktiviteter. CKU fik allerede i slutningen af 2015 sin 2015-hevil-
ling beskaret med 20 mio. kr, da V-regeringen skar dansk bistand i 2015
ned til 0,73 pct. af BNI. 0g med udgangen af 2016 lukker og slukker CKU helt.
CKU stod til at modtage 30 mio. kr. 1 2017 til drift, administration og faglig
stotte for en toarig periode. Hertil kommer 100 mio. kr. i en kulturpulje. P&
de poster er der i 2016-finansloven afsat 0 kr. fra 2017 og frem. Til trods
for, at kultur i form af feks. musik og film er potentielle veekstindustrier |
udviklingslandene.

HOLD @JE MED

Hvordan udmentes 2017-2019 rammebevillingerne? | finansloven for 2016
fremgéar det direkte, at udmaentningen af rammebevillingen til forskning og
aplysning i Banmark fra 2017 afventer det udviklingspalitiske udredningsar-
bejde, som er en del af ‘gransker’ Peter Taksge-Jensens kommissarium. Hans
rappart ventes senest 1. maj. Regeringens finanslovsfarslag for 2017 og ud-
viklingspalitiske priariteter 2017-2020 vil blive fremlagt | august og give svar
pa, hvordan bevillingen udmentes. 0g om hele rammen rent faktisk vil blive
brugt til forskning og oplysning.

Research-based knowledge is necessary to address exist-
ing and emerging development problems, and support for
development research is an important element of Danish

development cooperation.

Ar

2015
2016
2017
2018
2019
Total

UDENRIGSMINISTERIETS STRATEGI FOR FORSKNINGSST@ATTE 2014-2018

SR FFL 2016 Bla FL 2016

371 182
505 165
374 303
230 183
230 183
1.710 1.016

Forskel

-189
-340
-71
=47
-47
-694

Forskel pct.

FORSKNING, OPLYSNING 0G KULTUR
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Oplysning
Sadan spares der pa oplysning i Danmark om udvikling:

Fra 60 til 40 mio. kr. i 2016: Bevillingen til ulandsoplysning | Banmark bliver
i 2016 skaret med 20 mio. i forhold til SR-regeringens planer

Haov, der rog lige 6 mio. ekstra: Som falge af opjusteringen af asyludgifter for
2016 reg der 6 mio. kr. ekstra pa oplysningskontoen, der lander pa 34 mio.
kr 12016

Danidas egen oplysning gar naesten fri: Af de i alt 26 mio. kr, der spares,
skal Danidas egen oplysningsvirksomhed kun levere de S mio., s& den post
reduceres fra 20 til 15 mio. kr. Den sterste besparelse rammer Danidas
oplysningsbevilling. Den vil i 2016 rade over 16 mio. kr. mod 48,7 mio. kr. |
2015 og bliver altsé beskaret med 2/3

Hov, der reg ogsa lige 7 mio. kr. i 2015: V-regeringens gnske om at skeere
bistanden ned til 0,73 pct. allerede i 2015 kostede ogsé 7 mio. kr. ekstra pa
oplysningskontoen - vedtaget af Folketinget i januar 2016

NGO’ernes belab til oplysning skeeres med en tredjedel: NGO'erne kunne fra
0og med 2015 bruge 3 pct. af deres Danida-midler til oplysning i Danmark.
Det skeeres nu ned til 2 pct. Det er sket for: V-regeringen satte | 2006 ogsa
satsen ned fra 3 til 2 pct.

Internationale vejledere i folkeskolen spares vaek: Et nyt initiativ - taget
af S-R-SF-regeringen i 2013 - med at ansette serlige vejledere i Under-
visningsministeriet for at styrke den internationale dimension i folkeskolen
slgjfes med gjeblikkelig virkning. Der spares 5 mio. kr. om aret

Danmark halter langt efter Norge og Sverige: Danmark har traditionelt ligget
langt efter Norge ag Sverige i disciplinen aplysning om udvikling og sakker
med de seneste nedskeeringer til 34 mio. kr. i 2016 endnu lengere bagud:
| 2016 bruger Sverige 108 mio. SEK [godt 86 mio. danske kr.) pa formalet.
Naorge bruger aver 113 mio. NKK [naesten 30 mio. danske kr.). Ca. 80 pct. af
de norske midler gar til organisationers og andres oplysningsindsats.




SEKTION TOA KLIMA OG MILJ@

"Vima alle gere mere. Danmark vil fortsette med at stotte de fattigste lande.
| 2016 har vi sremeerket 38 mia. dallars, heraf 22 mio. til de mindst udviklede
lande.” S&dan sagde statsminister Lars Lokke Rasmussen den 19. november
2015, ved klimatopmedet COP21 i Paris kort efter, at regeringen havde skaret
i udviklings- og miljgbistanden. Et par dage senere tildeltes Banmark da ogsa
den lidet flatterende ‘Fossil of the Day'-pris ved COP21.

Prisen tildeles det land eller den akter, der har gjort sig mest bemeerket |
negativ forstand. "Regeringens svaekkede ambitioner er virkelig noget, der be-
meerkes ude i verden. Det er trist, at vi, der engang inspirerede hele verden, nu
bliver trukket gennem et sele af han og latterliggerelse og far sadanne priser,
som ikke ligefrem er af typen, man stiller frem pa kaminhylden,” sagde John
Naordbo, klimachef i WWF Verdensnaturfonden, til Information, 3. december
2015,

Sadan sker besparelserne:
53,8 pct. sparet i 2016: Forst satte V-regeringen 2016-bidraget til natur,
energi og klima ned fra SR-regeringens 652 til 340 mio. kr. Men sa rag
der 39 mio. ekstra i 2016 i forbindelse med opjusteringen af udgifterne til
asylmodtagelse, sa 2016-bevillingen landede p& 301 mio. kr.

Og 171 mio. kr. skéret i 2015: Ogséa V-regeringens gnske om allerede at
spare pa 2015-histanden ramte de danske bidrag til naturressourcer,
energi og klimaforandringer hérdt. 2015-hidragene fra Danmark blev
beskaret med 171 mia. kr. - heraf blev alene Klimapuljen beskaret med 100
mio. kr.

Neesten en halv mia. sparet aver 5 ar: | perioden 2015-19 skal der spares
475 mia. kr. pa de danske tilsagn til naturressaurcer, energi og klimaforan-
dringer i forhold til, hvad SR-regeringen budgetterede med.

Slut med dansk stgtte til adskillige globale miljginitiativer:

Den Globale Miljgfacilitet [GEF] blev oprettet pa det skelsattende miljatop-
made | Rio | 1992, hvar den konservative Per Stig Moller deltog som dansk
miljgminister.

GEF er den centrale finansieringsmekanisme for en raekke globale miljg- og
klimaaftaler, og siden starten har Danmark veeret blandt de stare donarer til
fonden, der senest modtog 435 mio. kr. fra Danmark i 2014 frem til 2018, hvor
et nyt dansk bidrag p& 450 mio. kr. var stillet i udsigt. Det er nu slgjfet. Som
det lakonisk hedder i Finansloven for 2016: "Under hensyntagen til danske
udviklingspalitiske prioriteter og den samlede fokusering af bistandssamar-
bejdet planleegges der ikke flere tilsagn til GEF”

Nedskaeringen i den langsigtede bistand er i strid med de lofter,
de rige lande gav om finansiering af udvikling - bade pa FN-
muodet | Addis Abeba | sommer og ved klimakonferencen i Paris.

MOGENS LYKKETOFT, FORMAND FOR FN'S GENERALFORSAMLING, | KRONIK | POLITIKEN,
14. FEBRUAR 2016

Ar SRFFL2016  BIaFL 2016 Forskel
2015 652 481 -171
2016 331 301 -30
2017 202 425 +223
2018 685 448 -237
2019 685 425 -260
Total 2.555 2.080 -475

DANSK BISTAND TIL NATURRESSOURCER, ENERGI
0G KLIMAFORANDRINGER

Verdensunionen for Naturbevarelse (IUCN] stod i 2016 til at fa fornyet sit
bidrag fra Danmark pd 50 mio. kr. for to &r, men IUCN, der i 2015 fik danske
Inger Andersen som ny generaldirekter, ma fremover klare sig helt uden dansk
stotte.

IIED og WRI: To andre meget anerkendte organisationer/institutioner pa den
globale klima- og miljpscene ma ogsa vinke helt farvel til mangearig dansk
stotte. Det drejer sig om International Institute for Environment and Develop-
ment og Warld Resaurces Institute.
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SECTIUN TUB SUNDHED

Lille Banmark var gennem mange &r blandt de ferende donorer inden for glob-
al sundhed. Ben pasition var Danmark allerede ved at miste, men nu gar den
udvikling endnu steerkere:

Mere end 1 mia. sparet over 4 ar: | perioden 2016-19 skal der spares 1.060
mio. kr. pa de danske bidrag til hiv/aids, befolkning og sundhed i forhald til,
hvad SR-regeringen budgetterede med. En besparelse pa 40 pct.

Der rgg 105 mio. ekstra i 2016: | forbindelse med opjusteringen af ud-
gifterne til asylmodtagelse | 2016 matte sundhedsomradet bede 105 mic.
kr. ekstra oven i de besparelser pa 265 mio. kr, V-regeringen preesenterede
i sit finanslovsforslag

Den Globale Fond mister 180 mio. kr. pa to &r: V-regeringens snske om
allerede at spare pd 2015-histanden ramte ogsa den Globale Fond til
Bekeempelse af Aids, Tuberkulose og Malaria. Det danske 2015-bidrag blev
beskaret med 65 til 100 mio. kr. | 2016 bliver det endnu lavere: 50 mia. kr.
Den amerikanske organisation Health GAP kaldte nedskeeringerne et “chok-
erende brud” pé de lafter, Danmark tidligere har givet, og et trist signal til
resten af verden, og Health GAP arrangerede ligefrem en protestdeman-
stration foran det danske generalkonsulat | New York 6. april 2016.

Bilateral bistand til sundhed pa tilbagetog: Danmark havde tidligere bi-
laterale sundhedssektorprogrammer i op til syv programsamarbejdslande.
Nu er der to tilbage: | Tanzania og i Kenya. Sundhedsprogrammet i Mo-
zambigue udfases med beslutningen om at droppe landet som program-
samarbejdsland. Zimbabwe lider samme skaebne, og derfor kammer det
sundhedsprogram, der har veeret sat i bero deér, ikke i gang igen.

UNFPA Tre ars dansk nedtur
2014: FN's Befolkningsfond, UNFPA, modtager i alt 342 mio. kr. fra Dan-
mark, og Danmark er - som i tidligere &r og med opbakning fra et bredt
flertal i Folketinget - blandt de fem sterste bidragydere til UNFPA og tone-
angivende i forhold til reproduktiv sundhed pa den globale scene.

2015: Det danske bidrag falder til 252 mio. kr.

2016: V-finanslovsforslaget reducerer det danske hidrag til UNFPA til 132
mio. kr. Der ryger yderligere 18 mio. kr. pga. ekstraregningen til flygtnin-
gemodtagelse, inden finansloven vedtages med et samlet minus til UNFPA
pa 138 mio. kr. | 2016. Det danske bidrag i 2016 bliver pa 114 mio. kr. - en
tredjedel af 2014-bidraget.

Ar SR FFL 2016 Bla FL 2016 Forskel Forskel pct.
2016 672 302 -370

2017 597 427 -170

2018 687 427 -260

2019 687 427 -260

Total 2.643 1.583 -1.060 -40

DANSK MULTILATERAL BISTAND TIL HIV/AIDS, BEFOLKNING 0G SUNDHED

KONSEKVENS

UNFPA-besparelse lukker 80 sundhedscentre i Afghanistan Danmarks og
andre europaiske landes besparelser pa udviklingshistanden i 2016 betyder,
at UNFPA ma beskeere samtlige landeprogrammer med 25 pct. fra det ene
ar til det andet. | Afghanistan ma UNFPA lukke 80 sundhedscentre, og UNFPA
vurderer, at de samlede konsekvenser af nedskeeringerne globalt kan blive, at
80 mio. flere kvinder de naeste fem ar risikerer at blive uansket gravide, at 1,3
mio. speedbern vil dg, og at 225.000 kvinder vil dg i forbindelse med barsel.
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SECTTON T0C UDDANNELSE

Tidligere gav Danmark bilateral stotte til uddannelsessektoren i en reekke
lande. | 2001 feks. til Eritrea, Malawi, Mozambigue, Nepal og Zambia, der
tilsammen fik 506 mio. kr. til uddannelse. Men i 2011 besluttede daveerende
udviklingsminister Christian Friis Bach, at den danske bistand til uddannelse
primeert skulle gives som multilateral bistand gennem Global Partnership for
Education (GPE]). Mange é&rs bilateral dansk bistand til programsamarbejds-
lande skulle udfases. | dag giver Danmark kun hbilateral stotte til uddannelse
i to lande, Afghanistan og Myanmar. Omlagningen skete ikke for at spare pa
den danske bistand til uddannelse, men for at give den pa en ny og angiveligt
mere effektiv made.

Det arlige, danske bidrag til GPE blev i 2015 sat op til 400 mio. kr. Men
2015-16-besparelserne er gaet hardt ud over det danske GPE-bidrag:

GPE mistede 125 mio. kr. i 2015: V-regeringens anske om allerede at spare
pa 2015-histanden skar 2015-bidraget fra 400 til 275 mio. kr.

Og 300 mio. kr. i 2016: Forst satte V i sit finanslovsforslag for 2016 GPE-
bidraget ned til 200 mio. kr. Siden reg der 100 mio. ekstra i forbindelse med
opjusteringen af udgifterne til asylmodtagelse i 2016

725 mio. kr. mindre 2015-2019: | alt st&r GPE til at miste 725 mio. kr. fra
Danmark i perioden 2015-20189 - en reduktion p& 36 pct.

| skole for 1,18 dollar - knapt 10 kr. - om dagen: S& meget kaster det ifolge
GPE i snit at sikre et barn i et udviklingsland skalegang

Forste gang en donor Igher fra et lafte

V-regeringens beslutning om at beskeere det danske bidrag til GPE med 125
til 275 mio. kr. allerede i 2015 medferte en skarp reaktion fra GPE's admin-
istrerende direktor, Alice P. Albright. Hun skrev ifglge Politiken 12. dec. 2015
bla. felgende: "Danmarks reduktion vil veere forste gang, en GPE-donor ikke
overholder et lofte.”

Folkebeveaegelse for uddannelse i 1990°erne

Der lod ikke seerlig hojlydte protester, da V-regeringen i 2015 besluttede at
skeere den danske stotte til det multilaterale GPE-program med 300 mio. kr. |
1990erne - derimod - rejste der sig neermest en dansk folkebevaegelse i pro-
test mod, at Banmark ville treekke sig ud af uddannelsessektaren i Tanzania.
Ikke for at spare, men for - efter @nske fra Tanzanias regering - at stotte er-
hvervsudvikling, som det - i modsatning til uddannelsessektoren - var sveert
at skabe donarinteresse for. Bevaegelsen var ikke mindst béret af de snesevis
af danske leerere, der igennem drene - for MS og Danida - havde arbejdet |
Tanzania, bl.a. pa Teacher Training Centers.

Ar SR FFL 2016 Bla FL 2016 Forskel Forskel pct.
2015 400 275 -125

2016 400 100 -300

2017 400 300 -100

2018 400 300 -100

2019 400 300 -100

Total 2.000 1.275 -725 -36

DANMARKS BIDRAG TIL DET GLOBALE PARTNERSKAB FOR UDDANNELSE

HOLD @JE MED
M& GPE - pga. Danmarks og andre landes besparelser - holde op med at
stotte uddannelse i nogen lande?
Bliver uddannelse et fokusomréade i regeringens nye udviklingspolitiske
strategi”?

timbuktu

FONDEN



SEKHON TUD LANDBRUG

Landbrug er rygraden i de fleste udviklingslandes gkonomier. Derfor er fat-
tigdomsbekeempelse teet knyttet til udvikling af landbrugssektoren. 70 pct. af
verdens fattige bor i landdistrikter og er helt eller delvist afhangige af land-
brug. Landbrug spillede da ogsé fra starten en central rolle i dansk udviklings-
bistand: S& sent som | &r 2000 stettede Danmark landbrugssektoren i hele 13
programsamarbejdslande, og Banmark har ogsé | mange ar stattet interna-
tional landbrugsudvikling og -forskning med betydelige belgh.

Men snart er det slut med dansk stette til international landbrugsudvikling og
-forskning. Allerede fer V-regeringen tog aver i 2015, havde Danmark besluttet
at indstille statten til FN's Landbrugs- og Fedevareorganisation, FAQ. Statten
til FN’s Verdensfodevareprogram, WFP, var desuden besluttet omlagt, sa den
udelukkende gér til organisationens nedhjeelpsindsatser. 0g nu er det ogsa
helt slut med danske bidrag til landbrugsudvikling og -forskning.

IFAD Slut med statte til landbrugsudvikling

Den Internationale Fond for Landbrugsudvikling, IFAD, stod til et tilsagn i 2015
pa 100 mio. kr. for de naeste tre ar. Det blev helt streget. Bermed ophorer
mangearig dansk statte til fonden, der efter flere positive evalueringer stod til
at fa sit danske hidrag sat i vejret.

CGIAR Slut med statte til landbrugsforskning

Fra 2017 er der ikke leengere penge pa posten international udviklingsforsk-
ning. Det betyder et stop for mange ars dansk statte til det globale system af
centre for landbrugsforskning (CGIAR]) med i alt 15 centre verden over. SR-
regeringen ville forny bevillingen til CGIAR i 2016 med 105 mio. kr. for tre ar.
Dansk stotte til CGIAR er nu helt stroget.
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SECTTON TT ADMINISTRATION AR UBVIKLINGSBISTANDEN

Den danske udenrigstjeneste har over de seneste 15 ar veeret udsat for den
ene sparerunde efter den anden. Det er gdet hardt ud over haender og hoveder
til at administrere Danmarks udviklingsbistand - bade pa Asiatisk Plads og pé
ambassader. Men hvor hardt er det umuligt at fa et helt konkret billede af -
selv for forskere, politikere og journalister, der har sagt svar og beskeeftiget sig
intensivt med sporgsmalet.

Arsagen er, at Udenrigsministeriet er en s&kaldt enhedstjeneste. Ingen er i
princippet ansat til kun at forvalte udviklingsbistand. Udenrigsministeriet
0g ambassader er ‘blandede butikker’, hvor mange forskellige af diplomati-
ets discipliner udfoldes. Som det forklares i et svar fra udenrigsministeren til
Folketingets udenrigsudvalg: “Udenrigsministeriet har derfor ikke et budget,
der alene vedrerer administration af udviklingsbistand. Endvidere foretages
der ikke tidsregistrering pa den enkelte ansattes tidsforbrug pd de neevnte
hovedomrader.”

De tal, der opgives i Danidas &rsheretninger, i finanslav ag til 0ECD DAC, beror
derfor pa skan. | 2014, f.eks, blev de samlede udgifter til administration af
udviklingsbistanden skannet til 729 mio. kr. Heraf blev de 225 mio. kr. brugt til
lenninger. Resten - en halv mia. kr. - til @vrige ting, bl.a. ambassader. Naesten
40 pct. af ministeriets samlede drift finansieres af udviklingsbistanden.

Gentagne advarsler fra OECD DAC

Hvert 4. &r bliver dansk udviklingsbistand udsat for et sakaldt Peer Review af
OECD DAC. Selv om der generelt er raser til administrationen af den danske
bistand, har OECD DAC siden 2003 advaret om, at det vil ga ud over kvaliteten,
hvis der skeeres yderligere i bemandingen i ministeriet og pa repreesentatio-
nerne. Advarslen i 2003 kom p& baggrund af, at de samlede, administrative
udgifter fra 2001 til 2004 blev skaret med 25 pct.

Trods advarslerne fortsatte besparelserne, og i 2011-Peer Reviewet hed det:
“Begreensninger | humane ressourcer har veeret en udfordring for Uden-
rigsministeriet i flere &r. | 2013 skal ministeriet beskasre sit lonbudget med 71
mio. kr,, svarende til 135 &rsveerk.” Og: “Selv om ministeriet foretreekker gen-
eralister frem for udviklingsspecialister, fordi generalister typisk er mere mo-
bile, bar ministeriet bevare en kerne af specialister i hovedkvarteret og sikre,
at de har den rigtige viden til at hjelpe ambassaderne med at gennemfore
bistanden.”

Udenrigsministeriet er totalt udsultet.... Venstre er klar med 70
mio. kr. ekstra til at styrke udenrigstjenesten.

SBREN PIND, VENSTRES TIDLIGERE UBVIKLINGSMINISTER OG DAVARENDE UDENRIGS-
ORDFBRER, TIL POLITIKO, 4. NOVEMBER 2014.

Administration Heraf Isnsum Arsvaerk
2009 803.,8 257,2 538,1
2010 797,0 261,4 540,1
2011 759,2 241,1 480,3
2012 744,3 237.2 4586,2
2013 703,4 238,5 460,6
2014 7294 225,1 430,5
2015 771,2 199,9 375,1
2016 754,9
2017 729,9
2018 709,9
2019 699,9

ADMINISTRATION AF DANSK UDVIKLINGSBISTAND

Sverige Norge Finland Danmark
Drift 4,38 mia. 3,96 mia. 2,11 mia. 1,96 mia.
Udgift pr. indbygger 449 767 385 346
Ansatte 3.792 3.566 2.842 2.584
Ambassader 91 85 71 71

DE SKANDINAVISKE UDENRIGSTJENESTER 2014 - | DANSKE KR.
MARTIN MARCUSSEN | MORGENAVISEN JYLLANDS-POSTEN, 19. FEBRUAR, 2016
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Dansk discountdiplomati

Mange andre har advaret imod at skaere yderligere i bemandingen i udenrigs-
tjenesten. Professor og ekspert i DBanmarks udenrigstjeneste, Martin Marcus-
sen fra Kgbenhavns Universitet, skrev f.eks. i Margenavisen Jyllands-Posten,
19. februar 2016: "Allerede for de meget omfattende besparelser, der nu
gennemferes | den danske udenrigstjeneste, er det danske udenrigsministe-
rium det mindste i Norden. Faktisk langt det mindste, neesten uanset hvardan
vi maler det. I Norge bruger man mere end dobbelt s& meget pa udenrigstje-
nesten, end vi gor i Danmark. | Sverige har man 20 flere ambassader, end vi
har i Danmark, og 50 pct. flere ansatte.”

FAKTA

Hver 10. stilling skal veek 2016-besparelsen pa udviklingshistanden pa 2,9
mia. kr. I sig selv betyder, at:

200 mio. kr. skal spares pa driften - heraf tages de 80 mia. kr. af lgnud-

gifterne.

Hver tiende stilling forsvinder.
Besparelsen udmentes bl.a. ved at nedleegge Udenrigsministeriet ulandsfag-
lige kontar, UFT.

HOLD BJE MED

Administrationsprocenten, dvs. den procentdel af den samlede bistand, der
bruges til administration. Ifelge Altinget bliver den i 2016 pa rekordheje 7,1
mod 5,25 i 2015. Vil regeringen reducere det beleb, den tager af budgettet
til udviklingshistand til at administrere udviklingshistanden, i takt med, at bi-
standsbudgettet reduceres, og udgifterne til at modtage flygtninge leegger be-
slag pa en storre del af bistanden? Hvis det ikke sker, stiger administrations-
procenten. Hvis det sker, er der lagt op til yderligere fyringer blandt dem, der
rent faktisk arbejder med udviklingshistand.

Udviklingsbistanden har i mange ar fungeret som et vigtigt rum
for interstatsligt samarbejde og som rammen om arbejdet med
at skabe fred og forebygge konflikter” Og: “Nar en ambassade
lukker, reduceres de interstatslige og mellemmenneskelige re-
lationer mellem to lande vaesentligt.”

MIE ROSDAHL, KBBENHAVNS UNIVERSITET, | KRONIKKEN “AFVIKLING AF UBVIKLINGSBI-
STAND BETALER SIG IKKE”, POLITIKEN, 12. FEBRUAR 2016.
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EFTERSKRIFT

Et af de vigtigste mal med denne analyse har veeret at tilvejebringe et ret-
visende, faktuelt grundlag for den vigtige debat om indholdet | dansk ud-
viklingshistand og -politik. At bringe fakta og tal, som kan give svar pa enkle
spergsmal som:

Er dansk bistand til Afrika stigende eller faldende®?

Hvor mange heender, hoveder og ressourcer er der til at sikre en forsvarlig
forvaltning af dansk bistand”?

Men det er et keempearbejde og naesten umuligt at f& entydige svar pa det,
der burde veere banale spargsmal. Mange forskere, journalister og andre in-
teresserede har forsggt sig gennem arene og under skiftende regeringer,
men render gang p& gang panden imod en mur af usammenlignelige og
uigennemsigtige tal, tabeller og opgerelsesmetoder.

Det er et demokratisk problem.

| 2010 opgav Danida at udgive sin arsberetning pé skrift. Siden er en egentlig,
samlet &rsberetning helt droppet og erstattet med en hjemmeside med et
hav af tabeller og tal. Og i 2013 oprettede Udenrigsministeriet en “dynamisk
hjemmeside” Openaid.dk. Den lover ikke sa lidt:

“Sitet giver adgang til dagsaktuel statistik om Danmarks ud-
viklingssamarbejde og supplerer dermed de statiske oplysninger,
Udenrigsministeriet hidtil har offentliggjort i forbindelse med Da-
nidas arsberetninger.

Pa OpenAid.dk kan du orientere dig om Danmarks udviklingsbi-
stand pé tveers af lande, sektorer og organisationer, fra det store
overblik og helt ned til det enkelte program eller projekt.”

Til sidst slas det fast, at "OpenAid.dk er et vigtigt skridt i bestraebelserne pa at
pge abenheden omkring BDanmarks udviklingssamarbejde”

Og der er masser af informationer at hente, men ambitionen om at ege &ben-
heden er ikke lykkedes.

EKSEMPLER

Hvad er Danidas administrationsprocent?
Mens store og sma folkelige udviklingsorganisationer skal redegare preecist

for, hvor stor en del af deres Danida-midler de bruger p& administration, sé
siger Openaid.dk ikke noget om Danidas administrationsprocent. Jo, der er
tal. Men de beror alene pa skan. Hvardan skennet foretages, forklares hverken
i OpenAid eller i finansloven.

Er den danske bistand til Afrika stigende eller faldende?

Det burde vaere nemt at tjekke, for det er vel bare at sammenligne tal-
lene fra arsheretninger med tallene for de kommende &ar, som de fremgar
af finansloven og “Regeringens udviklingspalitiske prioriteter”? Men nej.
Opgorelsen i arsberetningerne over tidligere ars udbetalinger til Afrika og
afrikanske lande er ssmmensat pd en helt anden méade end pasterne til Afrika
i finansloven. Resultatet er, at vigtige prioriteringer ikke kan diskuteres pa et
faktuelt grundlag. Og at det er neesten umuligt at tjekke, hvarvidt Danmark
lever op til udmeldte mal.

Multilateral bistand bliver bilateral

| 2014 modtog FN’s Udviklingsprogram (UNDP] 409 mia. kr, som - naturligt
nok - i Danidas arsberetning konteres som multilateral. Men UNDP maodtog
samme ar ifslge Danidas arsberetning 232 mio. kr., som star opfart som bi-
lateral bistand. Det samme geelder en reekke andre multilaterale arganisa-
tioner. Hvad er logikken”? Er bistanden multilateral eller bilateral?

Uganda: O eller 270 mio. kr. fra Danmark i 20167?

Hvad er nu det? Skal Uganda slet ikke modtage dansk bistand i 20167 Det
stér der jo i finansloven for 2016. Men det er, fordi histand til enkeltlande
- og meget af den evrige bistand - i finansloven optraeder det &r, tilsagn,
der som oftest er flerérige, om bistand gives fra Danmark, og i 2016 er der
ikke nye tilsagn til Uganda. Ikke desto mindre forventes det - fremgar det af
tekstdelen i finansloven, at Uganda i 2015 modtager 270 mio. kr. i bilateral
bistand fra Danmark. Det er i gvrigt det tal, der - sammen med andre danske
udbetalinger til Uganda (for nu at gere forvirringen total) - kammer til at
optreede | Banidas arsheretning for 2016.

Problemet er ikke, at der svindles med dansk udviklingshistand. Det bliver
noje overvaget af Rigsrevisionen, Statsrevisorerne med flere. Problemet er
det demokratiske underskud. Nar det er s& umuligt at gennemskue, hvad
skattekranerne rent faktisk bruges og vil blive brugt til, strander den vigtige
diskussion om indhold og prioriteringer alt for ofte I luftige pastande og en
teknisk strid om tal.
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