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Danmark vil ogsé i 2019 veere det land, der modtager mest dansk udviklingsbistand

UENNE
ANALYSE
VISER
BLANDT
ANDET AT

De tal, der ligger til grund for den del af udgifter til flygtningemodtagelse, der finan-
sieres af udviklingshistand, er stadig ikke offentligt tilgeengelige trods lafter om
pget gennemsigtighed

Danmark bruger de nye OECD DAC-kriterier til at afrapportere flere udgifter til
flygtningemodtagelse som udviklingsbistand, selv om mélet var det modsatte

Den nye regnskabsteknik far dansk bistand til at vokse fra 0,72 til 0,74 pct. af
BNI'i 2017 - uden at det betyder flere penge til verdens fattige

Danmarks humaniteere bistand saetter rekord - til gengeeld fortsatter
udhulingen af den langsigtede, klassiske udviklingsbistand

Afrika modtager en faldende andel af dansk udviklingshistand

Danmarks multilaterale bistand til befolkning, sundhed, ligestilling og ud-
dannelse stiger, mens den bilaterale bistand til samme sektorer falder

DANSK UDVIKLINGSBISTAND PA KANTEN

Danmarks bistand til verdens fattigste vokser med en milliard kro-
ner. Det var en af overskrifterne, da forslaget til finanslov for 2019
(FFL19] blev lanceret i august. Alligevel er den overordnede konklu-
sion i denne analyse, at dansk udviklingssamarbejde bevager sig
leengere og leengere ud pa - og i nogle tilfeelde endda over - kanten.

Forst og fremmest fordi regeringens erkleerede malseetning er, at
den danske udviklingsbistand skal veere pa kanten: nejagtigt de 0,7
pct. af vares rigdoam (BNI), som FN seetter som minimum - ikke
leengere en krone mere. 0g det skal ovenikabet ske ved at medreg-
ne samtlige de udgifter til at modtage flygtninge i Danmark, som
vi overhovedet kan slippe af sted med, til udviklingsbistanden. Her
beveeger regeringen sig helt bevidst helt ud til kanten.,

Den ekstra milliard til verdens fattigste i 2019 skyldes hverken, at
regeringen vil ege udviklingshistanden eller medregne faerre flygt-
ningeudgifter i udviklingsbistanden. Faktisk medregner regeringen
nu endnu flere udgiftsposter til flygtninge og asylmodtagere i Dan-
mark end tidligere til udviklingsbistanden. Det var ikke lige hen-
sigten med de nye OECD DAC-regler, der blev vedtaget i 2017. Men

det er sadan, regeringen - ved at gé til kanten - talker
dem. Alene I érene 2017-18 betyder det, at ekstra 425
mio. kr. af disse udgifter tages af udviklingsbistanden.
Det er rigtigt, at flygtningeudgifterne finansieret af ud-
viklingsbistanden ser ud til at blive halveret til 494 mio.
kr. neeste ar - det laveste beleb siden 2010. Men det
skyldes alene feerre asylansogere.

Selv om regeringen har valgt at reducere dansk bistand
til 0,7 pct. fra de 0,85 pct. af BNI, den var i 2015, sa
vil den i stigende grad bruge histanden til at fremme
danske interesser med det resultat, at der bliver langt
mindre til det, der traditionelt har veeret dansk ud-
viklingssamarhbejdes varemeaerke: Det lange seje traek.

Neesten en halv milliard af stigningen i udviklingshi-
standen i 2019 skyldes, at Danmark bliver rigere. Men
altsa ikke rigt nok til igen at yde lidt mere end FN-mind-
stemalet pa& 0,7 pct. af vores BNI til verdens fattige.
Regeringen foretreekker at bevaege sig pa kanten....

Bilateral histand 6.354.,3 4.036.9 3.796,0
Bistand gennem danske civilsamfundsorganisationer 1.103,0 935.0 9454
Naturressourcer, energi og klimaforandringer 652,0 544,0 630.,0
Forskning og oplysning Y 376,0 (70 til oplysning] 55,0 58,0
Multilateral bistand gennem FN m.v. 1.629,1 1.492,0 1.996,7
Udviklingshanker, -fonde og EU 1.941,6 1.855,0 2.003,0
Partnerskaber for baeredygtig veekst n/a 1.233,5 1675,5
Humaniteer bistand 1.775,0 2500,0 2.600,0
Reserver 100,0 289,8 290,0
Feellesskabsfinansieret EU-bistand 1.044,1 1.192,7 1.215,8
Udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark 980,1 965,3 494,1
Administration af udviklingsbistanden 797.9 730,0 726,6
Administration + i gvrigt under ulandsrammen 139.9 185.,4 143,0

Y Forskning er siden 2015 flyttet til den nye post, Partnerskaber for beeredygtig veekst. 2017-18-tallene deekker kun oplysning.

? Partnerskaber for heeredygtig veekst 06.38 er en ny post, der er kommet til fra FFL2017. Den samler en reekke poster, der har med veskst og erhvervsindsat-
ser at gare, men ogsa forskning.

9| disse tal er indregnet efterregulering for 2017 pa 182,8 mio. kr



NYE REGLER KAN UDLBSE
MILLION-REGNING TIL BANMARK

DAC, Udviklingskomiteen i den vestlige verdens samar-
bejdsorganisation, OECD, vedtager mere precise ag
stramme regler for de udgifter til at modtage flygtnin-
ge, som medlemslandene ma teelle med, nér de opger
deres udviklingsbistand. Adskillige af de udgifter, Dan-
mark hidtil har regnet med, er nu ude. En opgerelse viser,
at disse poster alene i 2016 lgb op | mere end 700 mig.
kr, som Danmark indregnede i histanden. Regeringen
veelger at forholde sig afventende.

Danmark skal sge bistand

markant efter nye regler

Falketinget skal finde et stort, for-
mentlig trecifret millionbelab, der skal
ga til ekstra nedhjeelp og udvikling af

de fattige lande ude i verden.
POLITIKEN, 2. NOVEMBER 2017

STPJBERG FAR ET PAR MILLIARDERTIL OVERS

Med kort varsel skal der bevilges neesten 1,8 mia. kr. ekstra i udviklings-
bistand, hvis Danmark i 2017 skal na 0,7 pct.-maélet, fordi stremmen
af asylmodtagere til DBanmark stilnede af i 2017. Her var mere end 2,7
mia. kr. af Danmarks samlede udviklingsbistand pa neesten 15,2 mia.

kr. afsat i finanslaven til at modtage flygtninge.
Dét omrade administreres af Inger Stejbergs udlendinge- og inte-
grationsministerium og 4 andre ministerier, som altsé skal bruge langt
mindre. De penge kan nu i stedet bruges pa egentlig udviklingshistand
0g gar til en styrket neeromradeindsats og til at modvirke befolknings-
tilveekst. Det vaekker gleede, men ogsa kritik. "En hovsa-lgsning, hvor mid-
lerne ikke gives pé bedste strategiske vis,” lyder det eksempelvis fra Peter

Christiansen, Globalt Fokus..
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OVERFBRT TIL
UDBVIKLINGS-
BISTAND

BRUGT TIL
FLYGTNINGE

AFSAT TIL FLYGTNINGEMODTAGELSE

FOKUS PA FLYGTNINGE
- IKKE PA UDVIKLING

VLAK-regeringen indgér aftale med DF om Finansloven for
2018. 10 af de 50 sider | aftalen handler om flygtninge - og
har udvikling som et lille underpunkt.

Dér rgg barnet ud
med badevandet
Bistanden bliver til
brandslukning, men
den vil kun slukke
brande i den danske
offentlighed - ikke i de

reelle breendpunkter.

LARS ENGBERG-PEDERSEN, DANSK
INSTITUT FOR INTERNATIONALE STUDIER

S VIL OMLAGGE DANSK BISTAND

"Retfeerdig og realistisk - en udleendingepolitik, der samler”. Det er titlen pa et nyt udspil fra Socialdemaokra-
tiet. Det handler mest om udleendinge, men laegger ogsa op til et grundleeggende brud med den langsigtede
bistand. Udspillet foreslar en fordobling af den humaniteere indsats og indsatsen i skrobelige stater, svarende
til cirka 3,5 milliarder kr. arligt. Det skal finansieres ved en “omlaegning af den samlede udviklingsbistand.”
Udspillet er pa hele 44 sider, men navner ikke niveauet for Danmarks udviklingshistand med et ord. Flere
socialdemokrater slér dog fast, at partiets officielle linje er, at bistanden ikke skal haves fra de 0,7 pct. af BNI.



MARTS 2018

DIPLOMATI FOR VAKST
- | DBANMARK

Regeringen udsender en ny strategi for
pkonomisk diplomati: "Adgang til verden
- nye veje til veekst”. Den cementerer en g ) 0/

udvikling, der har veeret i gang lenge: } . : 0 0 L
Opgaven for dansk diplomati - 0gsa | ' b o . N\ ‘\_‘\\_D
verdens fattige lande - er i stigende grad
at fremme danske erhvervsinteresser.

DANSKERNE BLIVER RIGERE
Da hver dansker i 1977 tjente 19¢
40 ar senere tjente danskeren ne
| 1998 tjente danskerne 50.000

UNDVARE EN MINDRE DEL AF RIGDOMMEN
0g vi os rad til at sende 0,7 pct. til verdens fattige

ohbelte, men kunne nu igen kun undveere 0,7 pct. t
nu, men kunne alligevel undveere naesten 1 pct. til

-

MAJ 2018

2018

9. APRIL 2018
DANMARK PA EN 4. PLADS

OECD DAC udsender sin forelabige opgerelse for den internationale
i 2017 Dansk bistand havner pa 0,72 af BNI, og det placerer Banma
blandt donorlandene, et peent stykke efter Sverige, Luxembourg og Narge, der alle

ligger omkring 1 pct., og skarpt forfulgt af et par store lande: UK pa 0,7 pct. og Tysk-
land pa 0,66 pct. | OECD DAC-rapparten neevnes Danmark pa listen aver lande, hvor
bistanden de seneste ar er faldet markant: fra 0,91 pct. af BNI'i 2010 til 0,72 1 2017,

DANMARKS UDVIKLINGSBISTAND

Samlet udviklingshistand (mia. kr.] 16,9 17,26 15,95 16,16
Udviklingsbistanden i pct. af BNI 0,86 0,85 0,75 0,72




22. JUNI 2018
DANMARK NR. 29 PA TRANSPARENCY-INDEKS

Udenrigsministeriet ma laegge ryg til hard international kritik for sin informa-
tionsindsats. En analyse fra organisationen “Publish what you fund” placerer
Danmark péa en lidet flatterende 28. plads af 45 af, hvor gode donorer er til at
forteelle om, hvad deres bistand bruges til. | den tilharende rapport kritiseres
bl.a., at Danida ikke le2ngere udgiver en arsrapport. Den er erstattet af open-
aid.dk, der nok indeholder et veeld af informationer, men de beskrives som
sveere at gennemskue og sammenligne.

6. AUGUST 2018

ULANDSBISTAND SKAL FINANSIERE FLERE UDGIFTER TIL ASYLANSBGERE

eg haber, at man vil afregne
mindre, end man har gjort
tidligere. Nar vi har tydelig-
gjort kompanenterne, vil man
formentlig opdage, at udgifter,
der teelles med som udvik-
lingshistand, bliver meget min-

dre, eller i hvert fald mindre.

JORGE MOREIRA DA SILVA, DIREKT@R FOR OECD'S
UDVIKLINGSKOMITE [DAC) TIL ALTINGET, 2017

Troede ikke den ko kunne mal-
kes mere - men som sa&dvan-
lig slar virkeligheden fantasien.

ANDERS LADEKARL, GENERALSEKRETAR, DANSK
RODE KORS, AUGUST 2018

Smaglest at fejre 40 ar i front
med 0,7% af BNI i bistand med
at udhule bistanden yderligere.

TIM WHYTE, GENERALSEKRETAR, MELLEMFOLKELIGT
SAMVIRKE, AUGUST 2018

Tilbage i oktober 2017 vedtog OECD BAC nye og mere

HOP PA 0,02 PCT. | DANMARKS BISTANDSPCT,
preecise regler for hvilke udgifter til flygtninge, der kan
opgeres som udviklingshbistand, og nu preesenterer

/ndringen betyder ogsa, at Danmark i 2017 havner pa
den danske regering - som det ferste donarland - sin

at give 0,74 pct. af BNI i udviklingsbistand, en stigning
pa 0,02 pct. i forhold til de 0,72 pct., som blev meldt ud
udmaentning af de nye regler. Og den veekker undren. i de officielle, men forelgbige OECD BAC-tal i maj.

For de nye regler satte nemlig en stopper far, at Dan- Den veesentligste arsag til det overraskende resultat
mark - som hidtil - kan bruge udviklingshistanden til skal findes langt inde i det omfattende dokument fra
at finansiere bl.a. udgifter til afviste asylansegere OECD DAC-madet i oktober 2017, hvor et par linjer
og dele af udgifterne til asylbehandling ag inte- abner op for, at udgifter til familiesammenfering
gration. nu ogsa kan finansieres af udviklingsbistand.
Alligevel nér regeringen frem til, at Danmark Det har Danmark ikke gjort tidligere. Andre do-
med de nye regler kan afrapportere endnu narlande har, og de fik de gvrige lande, herunder
flere flygtningeudgifter som udviklingsbistand. Danmark, til at g& med til den udvidede praksis.
Det er maske én af &rsagerne til, at regeringen En anden del af forklaringen er, at Danmark
vil benytte de nye regler med tilbagevirkende fortsat vil medregne udgifter til f.eks. folkesko-
kraft fra 2017, hvar 290 mio. kr. ekstra nu skal legang, sundhedsudgifter og integrationsydelse
medregnes som udviklingshistand. som udviklingshistand, hvilket ifglge flere kritikere
Og festen stopper ikke her. For i 2018 skanner regerin- er et brud pa de nye regler - eller i hvert fald anden i
gen, at de nye regler kan bruges til at finansiere 135 mio. dem. Men som udviklingsminister Ulla Ternees siger til
kr. ekstra af flygtningeudgifterne som udviklingsbistand. Altinget: "Vivil DAC'e s meget, vi kan.”

G

FOLGENDE KAN FINANSIERES AF UDVIKLINGSBISTANDEN

SUNDHEDSUDGIFTER
DE FBRSTE 12 MANEDER

FOLKESKOLEGANG
DE FORSTE 12 MANEDER

INTEGRATIONSYDELSE
DE FORSTE 12 MANEDER

FAMILIESAMMENF@RING
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-URSLAG
JR 2018

UDGIFTERNE RASLER NED - MEN STIGER PA GRUND AF NYE REGLER

494 mio. kr. S& mange - eller méaske rettere f& - penge budget-
terer regeringen med at skulle bruge af udviklingshistanden i 2019
til at modtage flygtninge. Det er det laveste belab siden 2010 og en
halvering fra dette ars finanslov. | forhald til finansloven for 2016
er faldet endnu mere dramatisk. Dengang var belgbet naesten 10
gange sa stort: gigantiske 4,4 milliarder kr.

Mens udviklingsminister Ulla Ternees gleeder sig aver, “at regerin-
gens stramme udleendingepaolitik virker” og “betyder, at vi skal bruge
feerre penge pé danske asylcentre og i stedet kan investere i en
beeredygtig udvikling i nogle af verdens fattigste lande,” sé& kritis-
erer mange, at brugen af udviklingsbistand til flygtningemaodtagelse
stadig ger Danmark til et af de sterste modtagerlande af dansk ud-
viklingsbistand - kun Syrien - dog med nabaolande - er starre med
675 mio. kr. p& FFL1S.

De kritiserer ogséa, at Danmarks udmentning af de nye OECD DAC-
regler for brugen af udviklingsbistand til flygtningemodtagelse - stik
imod hensigten - forer til, at Danmark i disse ar anvender mere ud-
viklingsbistand til flygtningemodtagelse.

Den nye praksis betyder nemlig, at Danmark for 2017 afrapporterer
290 mio. kr. ekstra af udgifterne til flygtningemodtagelse som ud-
viklingsbistand. De udgifter er afholdt, s& de tages ikke umiddelbart
fra udviklingsbistanden, men far den usedvanlige konsekvens, at
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Danmarks bistandsniveau for 2017 opjusteres til 0,74 fra de 0,72
pct. af BNI, som den blev opgjort til af OECD DAC i april. Uden at de
fattige lande far mere.

Og alligevel gar det ud over den egentlige bistand. Far hvis endrin-
gen ikke var lavet, skulle den efterjustering pa 182,8 mio. kr, der op-
treeder p& FFL19 for at indhente eftersleebet fra 2017, faktisk have
veeret 280 mio. kr. hejere! For 2018 betyder den nye praksis, at ca.
135 mio. kr. ekstra kan afrapporteres som udviklingsbistand oven i
de budgetterede 965 mio. kr.

FLYGTNINGEUDGIFTER OG UDVIKLINGSBISTAND

2014 1.439,8 8,7 15.432,8 =z
2015 2.669,8 18,3 14.585,1 :
2016 2.770,1 17,4 13.178,9 o
2017 773,2 4,8 16.161,4
FL 2016 4.437,0 29,7 10.340,0
FL 2017 2.762,4 18,4 12.254,1
FL 2018 965,3 6.5 14.913,0
FFL 2019 494,1 3,3 15.898,2

MORKETAL OM FLYGTNINGEUDGIFTER

Statsrevisorerne var klare i meelet, da de i juni 2017 kritiserede, at “der
ikke er samme abenhed om de flygtningerelaterede udgifter, som der er
om Udenrigsministeriets udviklingshistand.” Og at Rigsrevisionen finder,
“"at de ansvarlige ministerier ber sikre en storre dbenhed om de flygt-
ningerelaterede udgifter” Hele 5 forskellige ministerier finansierer dele
af deres udgifter til flygtninge med udviklingsbistand:

Udleendinge- og Integrationsministeriet

Berne- og Socialministeriet

Sundheds- og Aldreministeriet

Beskeftigelsesministeriet

Undervisningsministeriet
De 5 ministerier meddeler Udenrigsministeriet det totalbelab, de hver
bruger pa flygtninge, og som kan afrapparteres som histand. Men trods
opfordringen fra Statsrevisorerne er opgerelserne stadig uspecifi-
cerede. Og i hvert fald ikke tilgeengelige for offentligheden.

EFTERVEER AF CHOKKET I 2014-15

Eksplosionen i antallet af asylansegere til BDanmark i 2014-15 har sat
sig voldsomme spor i dansk udviklingsbistand. | 2015 gik nasten hver
4. danske histandskrone til flygtningemaodtagelse - og altsé til udgifter
i Danmark. Neeste ar er der udsigt til, at kun godt 3 pct. - 494,1 mio. kr.
- af den samlede danske udviklingshistand skal anvendes til dét formal.
Men begivenhederne | 2014-15 har ogsa betydet, at skennet for kam-
mende ars antal af asylmodtagere er sat gevaldigt i vejret. | 2016 var
skennet pé hele 25.000. Det faktiske antal blev en fjerdedel - 6.266. Det
virker umiddelbart som rettidig omhu at seette skennet hejt. Men det gar
ud over den langsigtede udviklingshi-
stand. P& Finansloven for 2016 var der

ASYLANS@GERE

saledes afsat hele 4,437 milliarder kr.

til flygtningemodtagelse. Tilbage blev
2013 7577 kun 10,34 mia. kr. som Udenrigsmi-
2014 14.792 nisteriet kunne rade over pa finanslov-
2015 21.316 en til langsigtet udviklingsbistand.
2016 6.266  25.000 Den faktiske udgift til flygtningemod-
o017 3500 10.000 tagelse finansieret af udviklingshi-
2018 1.889*  5.000 standen landede pa 2,77 mia. kr, altsé
2019 4000 naesten 1,7 mia. kr. lavere. De seneste

ar har den histarie gentaget sig - om

*TIL 0G MED JuLl end med knapt s& dramatiske fejlskan.

Der er opnaet forstéelse og indgaet af-
talermed seerligt relevante udviklings-
lande om at efterleve deres forpligtel-

ser til at hjemtage egne statsbargere.
REGERINGENS UDVIKLINGSPOLITISKE PRIORITETER 2019

MERE UDVIKLINGSBISTAND
TIL UDSENDELSE

Regeringen vil - med udviklingshistand - styrke
hjemsendelsen af flygtninge. De "noget-for-noget be-
lagte midler, der kan anvendes i udviklingslande, hvaortil
Danmark har personer i udsendelsesposition”, @ges
med 35 mia. kr. til i alt 110 mio. kr. i 2018.

Af Regeringens udviklingspolitiske prioriteter 2019
fremgar det, at "det er lykkedes at @ge udsendelse af
afviste asylansogere til en reekke lande,” og at “der er
opnaet forstaelse og indgaet aftaler med seerligt re-
levante udviklingslande om at efterleve deres forplig-
telser til at hjemtage egne statshorgere.” Uden at der
dog opgives kankrete tal.

Det er regeringens politik iser at

fremme  frivillig  hjemsendelse,

og Udenrigsministeriet oplyser, at

man nu er oppe pa 44 lande, hvor det

gennem forskellige aftaler er muligt

at tilbyde modtagelses- og reinte-

grationsstette til flygtninge, der .t
frivilligt rejser hjem. -
Udenrigsministeriet kan ogsa 1\\% )V |
konstatere en stigende inter- .
esse for at vende hjem til bl.a.

Afghanistan og Irak med rein-

tegrationsstotte. | hele 2017 tog

31 personer imad dette tilbud.

| 2018 er mere end 100 personer allerede ved udgan-
gen af august vendt hjem med reintegrationsstatte.

| alt afseettes der pd FFL19 185 mio. kr. pd kontoen
‘migration’. Heraf de 25 mio. kr. til Den Internationale
Organisation for Migration (I0M].
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FAKTISK DANSK MILJ@BISTAND

2014 721
2015 707
2016 595
2017 475,5

KILDE OPENAID.DK

FINANSLOVS
FORSLAG
FOR 2019

AFSAT TIL NATURRESSOURCER,

MILJP 0G KLIMAFORANDRINGER

g FFL1S 652
z= FFL16 330
) FFL17 320
FFL18 544
FFL19 644

REKORDBEVILLING MED FOKUS PA NAROMRADER

Regeringen laegger op til at afsatte 2,6
mia. kr. til humaniteer bistand | 2019 - det
hojeste belgh nogensinde. Det sker “for at
imodega de fortsat massive humaniteere
behov i neeromréderne.”

Regeringens ggede satsning pé& den hu-
maniteere histand afspejler sig i gvrigt nu
0gsé I udbetalingerne. Hvor de faldt drama-
tisk til 1.895 mio. kr. i 2015 pa grund af den
nye V-regerings sparerunde, sa har de i de
seneste to ar veeret pa lidt over 2,5 mia. kr.
De ekstra humaniteere penge i 2019 gar
blaa. til FN's Centrale Humaniteere Fond
(CERF], der far sit danske bidrag sat op
med 50 mio. kr. til 150 mio. pd FFL19.
Fonden har til farmal at gore FN-systemet
i stand til at reagere hurtigere i akutte hu-
maniteere kriser, og betegnes i FFL19 som
“kronisk underfinansieret”, men ogsa “vel-
fungerende.”

Der bliver ogsa flere penge til Strategiske
Partnerskaber og Ngdhjelpspulier, der
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med 89 mio. kr. ekstra nar op pa 844 mio.
kr. neeste ar. De penge gar til danske civil-
samfundsaorganisationer som Dansk Flygt-
ningehjeelp og Dansk Rede Kors, men ogsé
til FN-organisationer sam FN's Flygtninge-
hojkommissariat (UNHCR].

KZAMPE-BEL@B TIL SYRIEN
Neeromraderne skal ikke blot veere i fokus
for den humanitere bistand. Neeromra-
derne tilgodeses ogsa pa anden vis. F.eks.
leegger regeringen op til et sékaldt “Syrien-
relateret bidrag” i 2019 pa ca. 675 mia. kr.
Det bestar - ud over humaniteer bistand -
af bidrag fra Freds- og stabiliseringsfon-
den (der far ekstra 55 mio. kr. i 2019 og nar
op pa 380 mio. kr.] og af udviklingsindsat-
ser | Syrien og nabolande. Det ger Syrien
og nabolande til hovedmaodtagere af dansk
udviklingshistand i 2019. Danmark er det
enkeltland, der far mest, 494 mio. kr. Tan-
zania far naestmest, 380 mio. kr.

U1 0IN

LIDT MERE IND | VARMEN

5S40 mia. kr.iKlimapuljen 1 2019 - det hojeste
beleb nogensinde. Sadan lad det, da regerin-
gen lancerede FFL19 med et klart signal om,
at den igen har lukket udfordringerne med
klimaforandringerne ind | varmen. Og der er
da ogsa tale om et gevaldigt Isft fra de 350
mio. kr. p& finansloven for 2018. Pengene i
puljen skal ga til klimatilpasning i de mindst
udviklede lande, baeredygtig energi I Afrika,
i sma pstater og i Indien og til Den Granne
Klimafond. Samlet er der til posten, "Natur-
ressourcer, energi og klimaforandringer” af-
sat 644 mia. kr.

Udspillet medferte meget blandede reak-
tioner: ‘Jeg tillader mig at veere kisteglad.
Det er en god nyhed for klimaindsatsen,”
sagde De Radikales udviklingsordfarer, Mar-
tin Lidegaard, til Altinget, mens John Nordbo
fra Care Danmark godt kunne tgjle sin be-
gejstring: “Belabet er sa beskedent, at Dan-
mark er langt fra at leve op til forpligtelsen
fra COP15 og fra Paris-aftalen,” skrev han i
en kommentar, hvor han ogsé pegede pa, at
klimapengene finansieres af udviklingshi-
standen, og altsa ikke er ekstra penge, som
Lars Lokke Rasmussen og andre politiske
ledere ellers har lovet gentagne gange.

MEGET AT INDHENTE

Trads stigningen er bevillingerne til omra-
det stadig ikke helt oppe pé niveauet under
SR-regeringen, der i sit finanslovsforslag for
2015 budgetterede med 652 mio. kr. pa den
post, som dengang hed “Miljg- og klimabi-
stand”. Da V-regeringen kom til, blev posten
debt om til “Naturressourcer, energi og kli-
maforandringer”. Ud reg miljs, samtidig med
at posten neesten blev halveret.

Faldet kan klart ses i den bistand, Danmark de
seneste ar har givet pd omradet, der - pud-
sigt nok - i Danidas egne opgerelser stadig
kaldes ‘miljgbistand’. Den er faldet fra 721
mio. kr. i 2014 til 475,51 2017.

FLERE PENGE TIL MARKESAGER

"Et rekordstort beleb pd 715 mio. kr. til multilaterale ind-
satser til fremme af kvinders seksuelle og reproduktive
sundhed og rettigheder”. Det var en af overskrifterne,
FFL19 blev lanceret med, og omradet har da 0gsa veeret
en meerkesag for regeringen, siden Ulla Ternees genind-
tog posten som udviklingsminister i 2016. Og der var
noget at indhente, for ogsé dette omréde led vaold-

somt under de besparelser, den nytiltradte Ven-
stre-regering gennemforte i 2015, Feks. blev det

danske bidrag til FN’s Befolkningsfond (UNFPA]

med kart varsel skaret med 100 mia. kr. Og Den
Glohale Fond for bekeempelse af Aids, Tuberkulose og
Malaria, blev med lige sa kort varsel skaret med 65 mio. kr.
Det tog lidt tid for Ulla Ternaes at markere sig, for i
FFL2016 ramte belpbet til befolkning, sundhed og lige-

DANSK UDDANNELSESBOOST

AFSAT TIL BEFOLKNING,
SUNDHED 0G LIGESTILLING

UDBETALT TIL BEFOLKNING,
SUNDHED 0OG LIGESTILLING

2014 790 = FFL15 597 =
2015 570 2 FFL16 407 2
2016 386 @ FFL17 370 o
2017 650 FFL18 813
KILDE OPENAID.DK FFL19 813

stilling bunden med blat 370 mio. kr. Allerede &ret efter var der mere

end dobbelt s& meget - 813 mio. kr, samme belob som i neeste

ars finanslovsforslag (regeringens tal pad 715 mio. kr. omfatter ikke de

danske bidrag til WHG, UN Women og GAVI pa i alt 98 mio. kr,, der stéar
pad samme post i finanslaven).

De seneste ars ggede satsning betyder 0gsa, at den nedgang

i den udbetalte bistand p& omradet, som 2015-besparelserne

medfarte, er ved at blive rettet op: Fra de 790 mio. kr. i 2014

dykkede bistanden helt ned til 386 mio. kr. i 2016, men tog i

2017 et solidt hop til 650 mia. kr. Ben danske forkeerlighed

for omradet kommer ogsa til udtryk pé& en anden made:

Bade UNFPA og FN’s Ligestillingsenhed (UN Women)] far

fortsat en star del af deres danske bidrag som ‘frie’ midler

(kernebidrag]): UNFPA 225 ud af samlet 350 mio. kr, UN
Wamen alle sine 60 mia. kr.

Danmarks bistand gennem FN star til at stige med Y2 milliard kr,, fra naesten 1% mia. kr. i 2018
til teet ved 2 mia. i 2019. Langt den starste del af stigningen skyldes et markant lgft af den dan-
ske histand til uddannelse pa hele 425 mio. kr. - hvoraf lidt over halvdelen ganske vist skyldes,
at det danske bidrag til Global Partnership for Education (GPE] overflyttes fra en anden konto.
Men bidraget til GPE forhgjes dog fra 250 mio. kr. i &r til 300 mio. i de kommende &r.

Som noget nyt er der ogsa 50 mio. kr. til Education Cannot Wait, der blev etableret i 2016 for at
bygge bro mellem humaniteere og udviklingsindsatser pa uddannelsesomradet, og yderligere
75 mio. kr. til gvrige multilaterale uddannelsesindsatser.

Stigningen i den danske FN-histand skyldes ogsé en engangsbevilling p& 60 mia. kr. til en ny
enhed, der skal koordinere FN-bestreebelserne pa at f& oprettet et system af koordinatarer
for FN i hvert enkelt land for at sikre en bedre og mere sammenhangende FN-indsats pa
landeniveau. Den opgave er hidtil varetaget af FN's Udviklingsprogram (UNDP).

Endelig sger BDanmark ogsa sine bidrag til befolkning, sundhed og ligestilling med 25 mio. kr.
Med til histarien om de sgede danske bidrag til sundhed og uddannelse via FN-systemet horer,
at de store bilaterale programmer inden for de to sektarer, Danmark tidligere gennemferte i en
reekke lande, nu stort set er farsvundet. Tilbage er sundhed i Tanzania og Kenya, uddannelse |
Myanmar og Afghanistan.
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FINANSLOVS
FURSLAG
FOR 2019

MERE TIL AFRIKA - |

“Et loft til Afrikabistanden”. Det er et af slagordene i “Regerin-
gens udviklingspalitiske priariteter 2019°, der blev lanceret
samtidig med finanslovsforslaget for 2019, Her tales om
“fokus pa& skrgbelighed, migration og erhvervsliv’, og at
“Regeringen vil styrke indsatsen i prioritetslande i Afrika, der
enten er skrgbelige eller befinder sig i en skrabelig situation,
hvar Danmark kan gere en forskel, og som indvirker direkte p&
danske interesser.” Regeringen afseetter i finansloven for 2019
bl.a. 400 mio. kr. mere til Etiopien, Mali og Somalia end plan-
lagt p& finansloven for 2018. De samlede tilsagn til bilaterale

STABILITET, MEN PA
LAVERE NIVEAU

Oe danske civilsamfundsarganisationer
kan se frem til en stort set uandret
andel af den danske udviklingshistand i
2019 i forhold til 2018, 945,4 mio. kr. Det
er noget mindre end den milliard, der
var afsat i finanslovsforslaget for 2018,
men lidt mere end de 935 mia. kr,, der
blev resultatet af den endelige finanslov
for 2018. Reelt er der tale om en frem-
skrivning, der laegger op til, at bistanden
gennem danske civilsamfundsargani-
sationer frem til og med 2022 stabili-
serer sig pa et niveau, der ligger et pant
stykke - ca. 15 pct. - under de 1.103
mio. kr, den var under SR-regeringen.

| 2013 GIK HVER 4. DANSKE BISTANDSKRONE TIL AFRIKA - 1 2017 HVER 6.

DANSK INTERESSE

programmer i Afrika stiger dog kun en smule: fra 1,71 mia. kr. i
2018 til 1,72 mia. i 2018.

Hvar Banmarks bistand til Afrika tidligere var domineret af lang-
sigtede landeprogrammer med stotte til sektorer som vand og
sanitet, landbrug, sundhed og uddannelse, er det nu ord som
jobskabelse i landbruget, migration, veekst og beskaftigelse,
der dominerer. Og regeringen kan ikke klandres for at spille med
lukkede kort: Tankegangen er helt dbenlyst, at det er | dansk in-
teresse at skabe veekst og udvikling, der kan bremse migration
og skabe nye muligheder for dansk erhvervsliv.

KICKSTARTES MED BISTAND

Regeringen er fortsat sikkeritroen pa, at detihejgrad er marke-
det og private investeringer, der skal sikre vaekst og udvikling i
verdens fattige lande, men ogs4, at der er brug for udviklings-
bistand til at hjeelpe erhvervslivet og investeringer i gang for at
imedegéd den risiko, der ofte er hej i udviklingslandene. Derfor
kommer der endnu flere penge til kontoen, Partnerskaber for

beeredygtig veekst, som regeringen oprettede i 2016.

P& FFL17 var der afsat 1.299,2 mio. kr. p&, kontoen, pa FFL18
1.168,5 mio. kr, og det haves med mere end 500 mio. kr. pa

FFL19 til 1.675,5 mio. kr. De ekstra penge skal bl.a. ga til:

Investeringsfonden for Udviklingslande (IFU), der far 250 mio. kr. ekstra
Danida Business Finance, der far 175 mio. kr. ekstra - 500 mio. kr. pa FFL19

Myndighedssamarhejdet, der far 25 mio. kr. ekstra - 145 mio. kr.

Der er dog ogsd omrader pa denne budgetlinje, der far feerre
penge. Det geelder f.eks. FN's Arbejdsorganisation (ILO]), der
med et ekstraordineert bidrag i 2018 p& 20 mio. kr. var oppe
paialt 29,5 mio. kr, meni 2019 igen ryger ned pd 9,5 mio. kr.
Ogsé forskningssamarbejde beskeeres, fra 225 til 200 mio. kr.
Regeringen gor en dyd ud af, at pengene til Partnerskaber for
beeredygtig veekst ogsa skal ga til at fremme danske virksom-
heders engagement i udviklingslandene. F.eks. hedder det om
myndighedssamarhejdet, at det styrkes, “som et svar pa den
fortsatte efterspargsel efter danske lesninger i udvikling-
slandene.” De ekstra penge til IFU skal have “fokus pa
verdensmalene som heeredygtig forretningsmadel for
danske virksomheder, iveerkseettere og partnere ol.a. i
Afrika.” Ligeledes vil en god del af de 500 mio. kr. til Dani-

P4G, Partnering for Green Growth and the Global Goals 2030 far 10 mio. kr. {5 Business Finance vaere bundet til danske leverancer.

ekstra - 55 mio. kr.

TALLENE SIGER NOGET ANDET

Men det pgede fokus pé Afrika betyder langt fra, at Afrika kan se frem til
lige s& mange bistandskroner fra Danmark som for blot f& &r siden. En
neermere granskning viser, at:

FORVENTEDE UDBETALINGER TIL AFRIKA ER DYKKET: Selv om farst V-
regeringen og siden VLAK-regeringen efter valget i 2015 har fastholdt,
at besparelsen pé den samlede danske udviklingshistand ikke skulle g&
ud aver Afrika, sa viser en sammenteelling, at de udhetalinger, afrikan-
ske lande kan forvente i de kommende 5 ar, stadig ligger langt under,
hvad de havde udsigt til, hvis niveauet for dansk udviklingshistand var
fasthaldt. Ca. 8,8 mia. kr. har Afrika udsigt til i arene 2018-22. Det er
naesten 3,9 mia. kr. mindre, end hvis det tidligere niveau var fasthaoldt

HISTORISK FA PRIORITETSLANDE | AFRIKA: For blot 3 &r siden var 12 af
prioritetslandene for dansk udviklingssamarbejde i Afrika. Tilbage er
kun 8, heraf 4 fattige, skrabelige lande: Burkina Faso, Mali, Niger og
Somalia samt 4 fattige, men stabile lande: Etiopien, Kenya, Tanzania og
Uganda

FALDENDE ANDEL AF FALDENDE BISTAND TIL AFRIKA: | 2013 gik hver 4.
danske bistandskrone - lidt aver 4 mia. kr. - til Afrika. | 2017 var Afrikas
andel faldet til 2,8 mia. kr. Det var lidt over 17 pct. af den samlede dan-
ske udviklingsbistand - svarende til godt hver 6. danske bistandskrone.

AFRIKAS ANDEL AF DANSKE UDVIKLINGSBISTAND
INKL. HUMANITAR BISTAND

Ar Dansk histand til Afrika % af total dansk bistand
2013 4.058,9 24,98 <
2014 3.589,7 2127 2
2015 2.727,1 15,81 e
2016 3.022,8 18,98
2017 2.808,6 17,38

WWW.OPENAID.DK

FORVENTEDE UDBETALINGER TIL AFRIKANSKE PRIORITETSLANDE

Ar SRFFL2016  VLAKFFL2019 Forskelkr. %
2018 2.534 1.809,2 =
20189 2.534 1.924,8 S
2020 2.534" 1.844,1 3
2021 2.534" 1.664,4

2022 2.534” 1.556.,3

2018-22  12.670 8.798,8  -3.871,2 -30,6

Egen sammentelling af forventede udbetalinger fra finanslovsforslag
UTallet er en fremskrivning af niveauet fra 2018-19
SR FFL 2016 er ‘det tekniske’ finanslovsforslag, som
V-regeringen fremsatte i august 2015, og som var forberedt under SR-
regeringen og derfor kan bruges som sammenligningsgrundlag.
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