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HIGHLIGHTS

%

vil fortseette sit fald imod 0,7 pct.

% Verdens fattige gar glip af mere end 3,6 mia. kr. i 2020 ansk

*
Danmark igen skal give mere end 0,7 pct.
*
danskerne bliver rigere
* i frit fald.
*
det laveste belgb i mere end 10 ar
*
at hjemsende afviste asylmod-
tagere
* udviklingssamarbejde bliver grannere.
¥ fokus pa skonomisk vaekst fastholdes.
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EN NY START FOR DANSK

UDVIKLINGSB

De 4 &r med borgerlige regeringer 2015-19 har sat markante bl
maerker pa det danske udviklingssamarbejde. Farst og fremmest fordi
dansk bistand er skéret fra 0,85 pct. af BNI til 0,7 pct, det laveste
niveau 1 40 &r. Men ogsa fordi udviklingsbistanden | stigende grad er
blevet brugt til at modtage flygtninge i Danmark, hjemsende afviste
asylansegere, bekeempe migration, fremme danske erhvervsinter-
esser mm. Det er alt sammen formal, der kan vaere gode og edle.
Men nar budgettet til udviklingsbistand ikke samtidig forages - eller
ligefrem beskaeres, bliver midlerne til de nye formal taget fra det lang-
sigtede, fattigdomsorienterede udviklingssamarbejde,

Med sit finanslovsforslag for 2020 og sine Udviklingspolitiske Pri-
oriteter 2020-2023 markerer den nye socialdemokratiske regering
for forste gang, hvad den vil med det danske udviklingssamarbejde.
Markerer det s& en ny start for udviklingssamarbejdet?

Pa et omrade er svaret et nasten entydigt ja. Regeringen vil allerede
fra neeste ar fordoble bidragene til klima og milje, og her er der for
alvor blevet plads til nye initiativer - og til at genoplive samarbejds-
partnere og aktiviteter, der i 2015-19 har veeret lagt pa is. Nar det
kun kan Blive til et neesten entydigt ja, heenger det sammen med, at

STAND?

regeringen vil finansiere de nye klima- og miljotiltag uden
at heeve bistanden fra de 0,7 pct, V-regeringen skar den
ned til i 2015.
Her - og pa stort set alle andre omrader - fortseetter og
forsteerker S-regeringen den drejning vaek fra det, der var
udviklingssamarhbejdets oprindelige formal, bekaempelse
af fattigdom, over mod en raekke andre formal. Det il-
lustreres af ordvalget i Regeringens Udviklingspolitiske
prioriteter: Her er fattigdom naevnt 4 gange, fattigdoms-
bekempelse 2.
Nu er det andre ord og begreber, der dominerer:

Neeromrader(ne) nevnes 15 gange

Migration, 11 gange (+5]

Klima, 7 gange (+15]

Flygtninge, 7 gange (+2)
Tallene i parentes angiver de gange, ordet forekommer i
forskellige ordsammensatninger
Oer er kommet nye boller pa suppen, og de er koemmet
for at blive.

Bilateral histand 3.888,8

Bistand gennem danske civilsamfundsorganisationer
Naturressourcer, energi og klimafarandringer
Oplysning

Multilateral bistand gennem FN m.v.
Udviklingsbanker, -fonde og EU

Partnerskaber for fair og heeredygtig veekst
Humaniteer histand

Reserver

Feellesskabsfinansieret EU-bistand

Udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark
Administration af udviklingsbistanden

| gvrigt under ulandsrammen

1) Teknisk FFL20 er det FFL, der var forberedt under den afgaede VLAK-regering
2) Her er indregnet efterregulering for 2017 pa 182,8 mio. kr.
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3.8921,5 3.778,5
945.4 942,4 935.,8
630 560 1.295
58 55 55
1.996,7 1.913 1.908
2.014,2 1.997,7 2.088.,9
1675,5 1.629,5 1.404
2.600 2.600 2.700
-39,7 697.3 115
1.315,3 1.345 1.345
508 319,8 319.8
726,6 735,3 800,3
143 203,1 203,1
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26. OKTOBER 2018
365 MIO. KR. TIL OVERS FRA FLYGTNINGE-
MODTAGELSE SKAL GA TIL NAROMRADER

| Finansloven for 2018 lad skennet, at Danmark ville modtage 5.000 asylan-
sggere i 2018, men allerede | oktober ser det ud til, at tallet bliver noget lavere.
Det far udviklingsminister Ulla Ternaes til i et svar til Altinget at bebude, at der |
2018 skal bruges 365 mio. kr. mindre af udviklingsbistanden end budgetteret
til flygtningemodtagelse. Og at de ekstra millioner skal bruges | neeromraderne.

KRONOLOGI 2018-2019

NEUSLAG
SIUEN
[ 2018

7. NOVEMBER 2018
SVALUERING DANSK BISTAND
TIL GHANA GIVER BONUS

Dansk udviklingshistand har bidraget til den positive demaokratiske og okono-
miske udvikling i Ghana de seneste artier, konkluderer evaluering, der dog ogséa
seetter spergsmalstegn ved, om de gode resultater fastholdes nu, hvor dansk
bistand til Ghana udfases.

30. NOVEMBER 2018
FINANSLOVSAFTALE FOR 2019

. . PA PLADS MELLEM REGERINGEN 0G DF
UdVIk'IﬂngIStanden erblevetet  asaken er pa hele 71 sider og laegger ud med at fastsla, at de seneste ars stram-

Strategisk redSkab til at begr%nse me udlendingekurs har faet tilstremningen af udlendinge til at bremse op og

) ) , dermed sparet Danmark milliarder af kr. Aftalen varsler yderligere stramninger

migration og ﬂygtn INgESTr@MME  ogmere fart pa - og penge til - hjemsendelsen af flygtninge. Mest opsigt veekker
ALTINGET OM VLAK OG DF'S FINANSLOVSAFTALE FOR 2019 beslutningen om at etablere et udrejsecenter pa gen Lindhalm.

Dansk Folkeparti kommer ikke igennem med et forslag om at afseette 14 mio.

kr. af udviklingsbistanden til Bjern Lombaorgs Copenhagen Consensus Centre til

at lave cost-benefit-analyser med henblik pé at bruge bistanden mere effektivt.
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Regeringen bidrog i 2017 med 4,6 mia! kr.
7 5 SN til klimafinansiering i udviklingslandene
‘ A ‘v 26. FEBRUAR 2019
SPIN OM DANMARKS BIBDRAG TIL KLIMA-
V INDSATSEN | UDVIKLINGSLANDENE
“ V “Regeringen bidrog i 2017 med 4,6 mia. kr. til klimafinansiering
“ y i udviklingslandene”. Det forteeller Udenrigsministeriet i en pres-
semeddelelse om Danmarks indrapportering til EU og FN's Klima-
- ’ : e konvention (UNFCCC]. Hvordan harmanerer det lige med de me-
get lavere tal i bade finanslove og OpenAid.dk? sperger flere. Det
gor det heller ikke. Farst og fremmest fordi langt de fleste penge
stammer fra poster, som UNFCCC og EU slet ikke regner med: over
2,5 mia. kr. i "klimafinansiering mobiliseret gennem de multilate-
rale udviklingsbanker”, og 750 mio. kr. af Investeringsfonden for

Udviklingslandes (IFU] investeringer. Tilbage bliver 1.352. mio. kr. i
reel dansk klimafinansiering i 2017.

FN’s Generalsekretar Antonio
Guterres meddeler, at han gn-
sker at udneevne Inger Ander-
sen som gverste chef for FN's
miljgprogram, UN  Environ-
ment (UNEP]. Inger Andersen
kommer fra en stilling som == 18 MARTS 2019

generalsekreteer for “Interna-

tional Union for Conservation DANSK B|STAND H | RET M||_|_|UNER
of Nature” [IUCN], der mistede AF UGANDERE T DRIKKEVAND

sl 2k stz | 201, En ny evaluering dokumen oRerende resultater af dansk
bistand til vand i Uganda, men advarer ogsa om, at de gode resul-
tater kan veere truede nu, hvor den danske stotte til vand udfases.

LUXEMBOURGLSVERIGESNORGESFINLANDODANMARKLL

21. MARTS 2019 ]
DONORINDEKS SENDER DANMARK NED PA EN 11.PLADS

Danmark er vant til at ligge helt i top, nér donorlande males pé kvaliteten af deres udviklingsbistand,
men det anerkendte Bbritiske Overseas Development Institute [0DI] placerer Danmark helt nede pé
en 11.-plads blandt 29 donorer péa et nyt indeks, Principled Aid Index. Bet maler, hvar principfa-
ste donorer er over for udviklingshistandens oprindelige mal om at bekeempe fattigdom og skabe
udvikling, og i hvor hej grad de lader egeninteresser styre. Analysen noterer, at den nyeste danske
udviklingsstrategi fra 2017 blev styret af danske, nationale interesser, og at bistanden blev set som
en driver for private investeringer.

5

FFL20_TRYK_1.indd 5 10.10.2019 21:28



ROS OG RIS FRA OECD DAC

Et hold fra OECD DAC beseger Danmark for at felge op pa sin seneste evaluering af dansk

bistand. Den fandt sted i 2016 lige aven pa de store besparelser og milliardforbruget af

bistanden til at modtage flygtninge | Danmark. P& den baggrund kaonstaterer OECD DAC,

at Danmark har gjort fremskridt pa neesten alle 2016-evalueringens anbefalinger, men

finder dog stadig grund til bekymring péa et par omrader:

= P& blot et &r, fra 2016 til 17, er den andel af den danske, bilaterale histand, der gér gen-
nem offentlige institutioner - og dermed bidrager til at styrke dem, faldet fra 51 til 32 pct.

= Dansk bistand til de mindst udviklede lande er halveret p& 10 ar: fra 979 mio. dollar |
2007 til 495 i 2017

= Ingen af de nye investeringer, IFU hidtil har foretaget via den seerlige Verdensmalfond, er
sket i mindst udviklede eller skrobelige lande

der det i ny evaluering.

KRONOLOGI 2018-20189

NEUSLAG

DANMARKS UDVIKLINGSBISTAND PA VEJ NED MOD DE 0,7%

2014 2015 2016 2017 2018
Samlet udviklingshistand (mia. kr.] 169 1726 1595 1616 16,33
Udviklingsbistanden i pct. af BNI 0,86 0,85 0,75 0,72 0,72

SIUEN

DANMARK BEHOLDER SIN 4. PLADS
P& OECD DAC's forelabige opgerelse for den internationale udvikling and i 2018 ligger
dansk bistand pa 0,72 pct. af BNI ligesom i 2017. Det placererigen Danmark pa en 4. plads

blandt donorlandene, et pant stykke efter Sverige, Luxembourg og Norge, der alle ligger
omkring 1 pct., og skarpt forfulgt af UK pa 0,7 pct. Opgarelsen viser, at verdens sam-
lede udviklingshistand faldt med 2,7 pct. fra 2017 til 2018, hvor den i alt var pa 153 mia.
dollar. Faldet skyldes feerre udgifter til at modtage flygtninge, og selv om den egentlige
udviklingsbistand ligger stabilt, er stotten til de mindst udviklede lande og til Afrika faldet.

LOKKE UDSKRIVER VALG TIL 5. JUNI

Hvad der bliver kaldt Danmarkshistariens leengste valgkamp - neesten S uger - indle-
des, da statsminister Lars Lokke Rasmussen udskriver valg til den S. juni. Udviklings-
samarbejdet bliver aldrig noget hedt emne i valgkampen, selv om Socialdemokratiets
stottepartier i red blok forspger at presse S til lafter om at @ge udviklingshistanden fra
0,7 pct. af BNI.

FFL20_TRYK_1.indd 6
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FORSTAELSESPAPIR BANER VEJ FOR NY REGERING

Efter naesten 3 ugers forhandlinger praesenterer Socialdemokratiet og dets statte-
partier, R, SF og EL, et sékaldt forstéelsespapir pa 18 sider, der er mere overordnet
end de regeringsgrundlag, de seneste regeringer har veeret baseret pa. Papiret siger
bl.a., at

Vi skal lpfte et ansvar for verden. Sa Danmark er
et land, der hjelper mennesker i ngd. Som star
vagt om de internationale konventioner, aktivt
arbejder for FN’'s verdensmal og engageret ind-
gar i forpligtende internationale fallesskaber.
Danmark skal veere et abent land, hvar vi lever af
vares udsyn til resten af verden.

5. JUNI 2019
MARKANT VALGSEJR
TIL ROD BLOK

Valgresultatet den 5. juni betyder,
at Danmark skal have en ny rege-
ring. Med 81 mandater i ryggen til
rod blok gér Social ykratiets
formand Mette Fred 1§ gang
med forhandlingerne om en ny re-

Seerligt konkret er papiret nu ikke. Dog fastslas det, at Danmark igen vil modtage kvo-
teflygtninge, og at “en ny regering vil tage initiativ til en ny udviklingspalitisk strategi,
hvar sget klimabistand stér centralt.”

gering.. Papiret neevner ikke noget om, hvorvidt niveauet for den danske bistand skal heeves
fra 0,7 pct, som regeringens stottepartier gentagne gange har kreevet.

NY REGERING MED
SOLIDARITETSMINISTER

Mette Frederiksen presenterer sit nye
ministerhold p& 20 ministre. P& plads 11
i rangardenen er den nye minister for ud-
viklingssamarbejde Rasmus Prehn.

Han hari sine 12 &r i folketinget beskaefti-
get sigmed bl.a. transport og arbejdsmar-

LIGESTILLINGSPRIS TIL ULLA TORNAS

ked, men ikke med udviklingssamarbejde.
Han bebuder seerligt fokus péa at bekeempe
global ulighed og pé at sikre den folkelige
opbakning til udviklingshistanden. Han
kalder sig selv solidaritetsminister, men
nedtoner hurtigt alle forventninger om, at
den danske udviklingshistand skal hasves
allerede i det kommende finansar.

FFL20_TRYK_1.indd 7

Den internationale ligestillingsarganisation Zonta over-
reekker pa en konference i Kebenhavn en pris pa 10.000
kr. til tidligere udviklingsminister Ulla Tarnees for hen-
des internationale indsats for kvinders rettigheder og
lige muligheder gennem neasten 8 ar sorm minister.
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4 &r med blat styre har sat markante aftryk pa Dan-
marks udviklingssamarbejde. Farst og fremmest er den
samlede, danske udviklingsbistand under de V-ledede
regeringer 2015-19 skaret med en sjettedel: fra 0,85 af
BNItil 0,7 pct. Alligevel har bade V- og VLAK-regeringer-
ne haft adskillige meerkesager, hvor den danske indsats
skulle styrkes - eller “fokuseres”. Men hvilket meerke
har de bla regeringer sat pa deres egne meerkesager og
pd andre omrader?

UEN SAMLEDE BISTAND

ARLIG REGNING: 2,5-3,5 MIA. KR. HARD OPBREMSNING
ALLEREDE 1 2015

DANMARKS UDVIKLINGSBISTAND 2015-19

2015 2016 2017 2018 2019' FORSKEL
SAMLET BISTAND

| PCT. AF BNI

SAMLET BISTAND
VED 0,85 % AF BNI
FORSKEL

FFL20_TRYK_1.indd 8 10.10.2019 21:28



FLYGTNINGE OG MIGRATION

HISTORISK STOP FOR KVOTEFLYGTNINGE

Siden 1978 har Danmark taget imod seerlige kvoteflygtninge’, i mange ar 500. Det
er flygtninge, som er seerligt sérhare og ikke ved egen hjaelp kan rejse til andre lande
0g sege om asyl. Selv om antallet af asylansegere i Danmark i 2016 styrtdykkede fra
rekorden pa mere end 21.000 i 2015, besluttede V-regeringen samme ar et midler-
tidigt stop for kvateflygtninge, der blev viderefert arene efter.

BEVIDST OVERBUDGETTERING?

Skennet for det antal asylansegere, der ventes det kommende é&r, er de seneste ar
kansekvent sat for hejt. Skennet bestemmer, hvor stor en del af det kammende &rs
udviklingsbistand der forhandsreserveres til flygtningemaodtagelse, og de seneste
ars overbudgettering har haft store konsekvenser:

= Nedskeeringen af den samlede, danske bistand har kunnet ske hurtigere end ellers
= En mindre del af den klassiske, langsigtede udviklingshistand har kunnet lang-
tidsplanleegges

| &rene 2016-18 har forbruget til flygtningemodtagelse i alt veeret neesten 4,2 mia.
kr. lavere end skennet.

ANTAL ASYLANS@GERE 0OG FLYGTNINGEUDGIFTER

1'2015-16 GIK NASTEN HVER 5.
BISTANDSKRONE TIL ASYLMODTAGERE | DANMARK

REEL UDVIKLINGSBISTAND
KUN LIDT OVER 0,5% AF BNI

Danmark har i mange ar - ogsé under tidligere
‘rode’ regeringer - veeret den sterste modtager af
dansk udviklingsbistand, fordi der har veeret bred
palitisk enighed om at lade udviklingshistanden
finansiere udgifter til at modtage asylmodtagere |
Danmark. Kombineret med den stare besparelse |
2015 pé den samlede udviklingsbistand beted det,
at dansk bistand ‘renset for’ flygtningeudgifter |
2016 kun lige beveegede sig over 0,5 pct. af BNI.

FLYGTNINGEUDGIFTER OG UDVIKLINGSBISTAND

AR SKIN ANTAL FAKTISK ANTAL  SKONNETUDGIFT  FAKTISK UDGIFT I AR FLYGTNINGE %  BISTAND +FLYGTNINGE
017 10,000 S e00 2760 i, B s esms 1es sesl f
2018 5.000 3.559 965 gy A 2016 2701 174 131788 3
2019 4,000 142508 917 494 2017 773.2 48 161614
5020 2800 3198 2018 4ol 24 183295
DANMARKS UDVIKLINGSBISTAND 2015 2016 2017 2018 2018 OGET BISTAND TIL

BISTAND | PCT. AF BNI
1968
1978
1988
1998
2008
2018

JUBILAUM FEJRET
MED LAVESTE PCT. | 40 AR

FFL20_TRYK_1.indd 9

MIGRATION OG HJEMSENDELSE

De seneste ars pgede flygtningestrsm har ogsa
betydet, at storre dele af udviklingsbistanden nu
skal finansiere forebyggelse af irreguler migra-
tion og hjemsendelse af afviste asylansegere.
Danmark fik i forbindelse med finanslovsaftalen
for 2017 en sékaldt 'udsendelsesambassader’, og
fra 2018 fik migration sin egen past pa finanslo-
ven og i OpenAid.dk. 450 mio. kr. blev der afsat til
formélet i finanslaven for 2018. Heraf var de 300
mio. kr. et flerarigt tilsagn til EU's midlertidige Tyr-
kiet-facilitet. De samlede udbetalinger pa posten
migration blev i 2018 p& 303 mio. kr.

9
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HUMANITAR BISTAND AFRIKA OG DEN BILATERALE
0G NAROMRADER
' ! Vores ambhition er at
ge en starre andel af

MARKANT LBFT - 0G USIKKERHED
udviklingshistanden i Afrika.

UDENRIGSMINISTER KRISTIAN JENSEN 5. FEB. 2016. KRONIK | POLITIKEN

MINDRE TIL ASIEN - SLUT | LATINAMERIKA

| Asien er 4 danske prioritetslande stroget siden 2015: Indone-
sien, Nepal, Pakistan og Vietnam. | Latinamerika er det sidste
DANMARKS HUMANIT/ARE BISTAND | MIO. KR. danske prioritetsland, Bolivia, stroget.

2014 2015 2016 2017 2018 i
GLANSEN GAR AF KRONJUVELEN

Samlet betyder de seneste ar udvikling, at det, der er blevet kaldt
kronjuvelen i dansk udviklingssamarbejde, den langsigtede, bila-
terale projekt- og programbistand til Afrika, Asien og Latiname-

USIKKERHED OM N/ERUMRADER rika, siden 2014 er faldet med naesten 1 mia. kr. - fra 4.3951 2014
til 3.478 mio. kr. i 2018.

m.

<LIMA UG M /|
DYRT, BLAT MARKE TIL-MILJOET

AFGHANISTAN
SYRIEN
TANZANIA
MELLEMBSTEN
GHANA

FFL20_TRYK_1.indd 10 10.10.2019 21:28
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LOFTER TIL AFRIKA HOLDT IKKE

Trods besparelserne pa den samlede udviklingshistand har de blé regering

19 gentagne garanteret, at besparelserne ikke ville ga ud aver Afrika. Men h

= FALDENDE ANDEL AF FALDENDE BISTAND TIL AFRIKA 12013 gik hver 4. dan
- lidt over 4 mia. kr. - til Afrika. I 2018 gik kun hver B. danske bistandskrone
over 2,6 mia. kr.

= HISTORISK FA PRIDRITETSLANDE | AFRIKA | 2015 var 12 af prioritetslandene for dansk udvik-
lingssamarbejde i Afrika. Tilbage er kun 8. Ud af listen er reget: Ghana, Mozambique, Sydsu-
dan og Zimbabwe

» FARRE AFRIKANSKE LANDE PA TOP 5 1 2014 var 3 afrikanske lande - Tanzania (2], Burkina
Faso (3] og Mozambigue (4] - blandt de 5 storste modtagere af dansk bistand. Pa top S i
2018 var der 2: Tanzania (3] og Ghana (5].

AFRIKAS ANDEL AF DANSKE UDVIKLINGSBISTAND INKL. HUMANITAR BISTAND
2013 24,98% 201421,27% 20151581% 201618,98% 201717,38% 201816,02%

2.727,1 3.022,8 2.808,6 2.615,24  SAMLET DANSK BISTAND TIL AFRIKA

:0G TIL KLIMAET 2013 2014 2015 2016 2017

11
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DEN MULTILATER

EU OVERHALER FN

“Behovet for et effektivt FN har aldrig veeret sterre,” lad det fra davag
nister Lars Lokke Rasmussen fra FN's talerstol i 2015.
Alligevel er de danske bidrag til FN-systemet faldet pa hans vagt: Fra 1,8 014
til 1,19 mia. kr. i 2018. FN's andel af den samlede, danske bistand faldt i samme
periode fra 11,1 til 7.3 pct. Det beted, at den andel af dansk bistand, der gar gennem
EU, 1 2015 for ferste gang averhalede den danske FN-bistand.

EN BLA MAERKESAG

DANMARKS UDVIKLINGSBISTAND GENNEM EU OG FN | MIO. KR.

2014 2015 2016 2017 2018
EU 1.532 1.598 1.636 1.853 1.952
FN 1.870 1.538 1.470 1.430 1187
FN | PCT. AF TOTAL 11,08 8,91 8,22 8,85 7,27

STOP & GO

De V-ledede regeringer brugte og ed kort
varsel at na sine sparemal pé de lovsfor-
slag for 2016 beskar V f.eks end 680 2014 2015 2016 2017
mio. kr. - i forhald til
Selv om nagle af.¢ n er rullet

12
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CIVILSAMFUNDET

GRANATCHOK DELVIST OVERVUNDET

Da den nye V-regering kom til i 2015 med et mal om allerede fra 2016 at
bringe dansk bistand ned pa 0,7 pct. af BNI, gik det hardt ud over de folkelige,
danske udviklingsarganisationer, NGO'erne. De havde under SR-regeringen
haft udsigt til 1.103 mio. kr. i 2016. Dét belab skar V-regeringen med 31
pct. - 345 mio. kr. Og i 2017 opsagde den nye VLAK-regering sine aftaler
med de 17 sékaldte rammeorganisationer allerede med udgangen af aret
og bebudede en ny og helt aben ansegningsrunde, der skulle afgare bevil-
lingerne fra 2018.

Resultatet var, at organisationer, der var vante til flerarige aftaler med Da-
nida om éarlige tilskud p& mellem 7 og 110 mio. kr, ikke anede, hvor de stod
fra 2018. Ansegningsrunden endte dog forholdsvis udramatisk og uden de
stare eendringer, og den samlede danske bistand gennem NGO'er steg igen |
2018, men er stadig langt under niveauet fra 2015 og far.

DANSK BISTAND GENNEM NGO’ER | MIC. KR.
2014 2015 2016 2017 2018
1.070 1.033 803 769 949

KILDE OPENAID.DK

DEN PRIVATE SEKTOR

LOFT TIL BLA MAERKESAG

Den private sektor skal langt mere i spil. @EYik@Rgsar-
bejdet skal i stigende grad veere katalysatar for inve-
steringer, overfersel af viden, teknologi, innovation og
lgsninger, som skaber vaekst og bringer udviklingen
ind pé et beeredygtigt spor.

Sadan hedder det i 2017 i Regeringens Udviklingspalitiske Prioriteter 2018,
og allerede i finansloven for 2017 oprettede regeringen en helt ny konto,
"Partnerskaber for beeredygtig vaekst”, for at samle en reekke aktiviteter, der
hidtil var spredt ud p& andre konti. Men iser for at gge den del af udvik-

lingsbistanden, der skal g& til omradet. Og det er lykkedes. Posten “Danidas
erhvervsindsatser” er steget fra 284 mio. kr. i 2015 til 916 i 2018.

FFL20_TRYK_1.indd 13

OPLYSNING ER /KKE
EN BLA MARKESAG

“Danske udviklingspenge skal bruges i de fattige lan-
de, ikke til at oplyse danskere.” Nogenlunde sadan lad
det fra bargerlige regeringer i 0'erne og igen fra 2015
til 2018. Og som sagt sé gjort. Be 65 mio. kr, der i
2015 blev brugt af udviklingshistanden til oplysning,
er fra 2016 halveret. Og de 3 pct. af deres projektmid-
ler, danske NGO'er frem til 2015 métte bruge til oplys-
ning i Danmark, blev igen sat ned til 2 pct. - ganske
som i O'erne.

DANSK BISTAND TIL OPLYSNING
2014 2015 2016 2017 2018

KILDE OPENAID.DK
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DANIDAS ERHVERVSINDSATSER FRA 2015 TIL 2018. KILDE OPENAID.DK
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EN NY START?

NYE 0G AMBITIOSE MAL
- MEN STADIG INDEN FOR DE 0,7 PCT.

“Klare grenne ambitioner, styrkede indsatser i naerom-
raderne og en ny, markant Afrikapolitik.”

Under de overskrifter preesenterede S-regeringen den
2. oktober sin udviklingspolitik for de kemmende &r. Men
der folger ikke ekstra penge med. Ganske vist stiger den
danske udviklingsbistand i 2020 med 678,6 mio. kr. i
forhold til 2019. Men stigningen skyldes udelukkende,
at Danmark bliver rigere. Bistandsprocenten fasthol-
des nemlig pa 0,7 pct. af BNI. Al tale om, at bistanden
- skridt for skridt eller i et hug - igen skal op pa de 0,85
pct. af BNI, som den var, da SR-regeringen slap tajlerne
i 2015, er lagt pa is.

DANSK BISTAND FALDER YDERLIGERE

Det betyder faktisk, at dansk bistand under S-regerin-
gen vil fortseette sit fald de kommende ar. Opbrems-
ningen i 2015 er nemlig nogle & om at udmante sig,
fordi bistanden bevilges som flerérige tilsagn, og derfor
vil det gradvise fald siden 2015 mod de 0,7 pct. af BNI
fortseette neeste ar.
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Det vigtigste er at fa sat en prop i den udvik-
ling, hvor vi bruger ulandsbistanden som et
reservoir, man kan tappe af, hver gang man

har noget andet, man vil finansiere.
UDVIKLINGSORDFBRER ANNE SOPHIE CALLESEN, RADIKALE. ALTINGET, 3. OKT. 2019

SKARP KONTRAST TIL 2011

Madviljen imod at rulle besparelsen pa udviklingsbistanden tilbage star i
skarp kontrast til forrige gang, en ‘red’ regering tog over fra en ‘bld". Den-
gang i 2011 hed det i SRSF-regeringsgrundlaget: “Regeringen vil opju-
stere udviklingshistanden, sa den over en arraekke kommer tilbage pa 1
pct. af BNI” Lafterne blev dog ikke indfriet. Bistanden faldt ligefrem i 2012
til 0,83 pct., men steg sé en smule igen og var i 2015 pa 0,85 pct. af BNI.

DE FATTIGE GAR GLIP AF 3,6 MIA. KR. OM ARET

Det koster verdens fattige dyrt, at FFL20 (0.7 PCT. AF BNI) [

dansk udviklingsbistand nu synes VED 0,85 PCT. AF BNI
FORSKEL

at have stabiliseret sig pa 0,7 pct. af
BNI i stedet for pa 0,85 pct.-niveauet
frem til 2015. | 2018 bliver forskellen
pa& 3.631,8 mio. kr. Og den vil vokse
de kommende &r i takt med, at dan-
skerne bliver rigere. Belabet de fat-
tige gar glip bliver dobhbelt s& stort,
hvis vi sammenligner med &rene
omkring 2000, hvar Danmark gav 1
pct. af sit BNI'i udviklingshistand.

W 0IN 2085°02
“WIOIN 8 TETE
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FLYGTNINGE OG MIGRATION

FARRE PENGE TIL MODTAGELSE AF FLYGTNINGE

319,8 mia. kr. af udviklingshistanden er i 2020 afsat til at modtage flygtninge i
Danmark. Det er et fald p& 183,2 mio. kr. i forhaold til 2019 - og faktisk det laveste
beleb i mere end 10 &r. | modsaetning til finanslovsforslagene fra de seneste ar star
der ikke noget om, at regeringen fuldt ud vil udnytte OECD DAC-reglerne for de ud-
gifter til flygtninge, der kan opgeres som udviklingshistand. Men reelt viderefores
samme praksis. | hvert fald er udgiften til flygtningemaodtagelse i 2020 preecist den
samme, som den tidligere VLAK-regering forventede.

Kvoteflygtninge Finanslovsforslaget lofter heller ikke sleret for, om regeringen vil
afskaffe det stop for kvoteflygtninge, som Venstreregeringen indferte i 2016, efter
at Danmarki artier havde modtaget 500 af disse seerligt sarbare flygtninge om aret.

FLERE PENGE TIL MIGRATION

Da Socialdemakratiet senest var i regering, havde migration ikke sin egen post
pa Finansloven. Den blev ‘opfundet” af VLAK-regeringen i Finanslovsforslaget for
2018. Men Saocialdemokratiet har i den grad taget posten til sig og leegger op til, at
den samlede udviklingshistand til forebyggelse af irreguleer migration i 2020 skal
stige med 105 mio. kr,, fra 185 mio. kr. i 2019 til 290 mio. kr. i 2020. Regeringen vil
bl.a. bruge 30 mio. kr. ekstra | 2020 - i alt 190 mio. kr. - til at hjemsende afviste
asylanssgere. Heraf skal 110 mio. kr. i 2020 g4 til at fortsaette den noget-for-
noget-pulje, der blev opfundet af den tidligere regering med henblik pd "at fremme
samarbejde med oprindelseslande om udsendelse”. Denne stotte gares betinget
af, "at der er fremdrift i samarbejdet om tilbagetagelse” Ogsa den danske stotte
til Den Internationale Organisation for Migration (I0M] seettes op, med 25 mia. kr.
til 50 mia. kr. i 2020. Det bidrag skal g til at forebygge irreguleer migration ag til
migrationshandtering i Afrika, herunder Sahel og Afrikas Harn.

MIGRATION SOM ET NYT
TVARGAENDE HENSYN?

Migration nejes ikke med at have sin egen
post pa finansloven. Det "sgede migrations-

FLYGTNINGEUDGIFTER
FINANSIERET AF
UDVIKLINGSBISTANDEN

2000 10040 5 pres mod Europas greenser” omtales igen og
2008 251.0 z igen: | forbindelse med den danske bistand
2016 27701 T til Afrika, til klima og milje, humaniteere for-
2017 7732 2 mal, neeromrader mmm. Man kan neasten
2018 4oyl ® tale om, at migration er blevet et nyt tveer-
2019 494,10 gdende hensyn i dansk udviklingssamarbej-
2020 319,89 de, pé linje med ‘de gamle’, som fattigdoms-

USKEN | FORSLAG TIL FINANSLOV orientering, kvinder og ligestilling.
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DANSK HUMANITAR BISTAND

2009 2020
1.298 2.700

HUMANITAR BISTAND
0G NAROMRADER

NY REKORDBEVILLING 0G
FOKUS PA MIGRATION

Selv om den samlede, danske udviklingshistand er
skaret siden 2015, har den humaniteere histand ar
efter &r sat nye rekarder. S&dan bliver det ogsé i
2020, hvar S-regeringen afseetter 2,7 mia. kr. til
humaniter bistand, 100 mio. kr. mere end i 2019
0g det hojeste belgb nogensinde. Oven i det @ges
bistanden ogsa til de sakaldte 'neeromrader’, der
aldrig er blevet klart defineret, heller ikke i FFL20.
Ved at ege den humaniteere bistand og bistanden
til neeromraderne kan Danmark ifelge regeringen
"hjeelpe mere og flere” af de flere end 70 mio.
mennesker i verden, der er pa flugt. De fleste be-
finder sig i udviklingslande og skal hjeelpes i deres
neeromrade, lyder det fra regeringen. Kombineret
med dansk udviklingsbistand til "et mere retfer-
digt og humant asylsystem” vil det betyde, "at
feerre spontane asylansggere kommer til Europa.”
Ogsé pa dette omrade videreforer og forsteerker S-
regeringen en tendens, der for alvar blev sat i gang
af de sidste 4 &rs baorgerlige regeringer. Oe ekstra
penge skal bl.a. ga til:

UNHCR  Fra 160 til 235 mio. kr. i 2020 og frem
UNRWA  Fra 70 til 105 mio. kr. i 2020 og frem
OCHA  Fra 30til 70 mio. kr.i 2020 og frem
ICRC Fra 40 til 70 mio. kr. i 2020 og frem
CERF Fra 150 til 170 mio. kr. i 2020 og frem

15
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AFRIKA

GENTZANKNING - ELLER AFVIKLING - AF DANMARKS AFRIKAPOLITIK?

Danmarks Afrikapalitik skal gentankes, bebuder rege-
ringen og vil i den forbindelse oge fokus pé bla. kli-
maforandringer, pa udsigterne til handel med verdens
yngste og hurtigst voksende middelklasse, befolk-
ningsveekst og migrationspresset mod Europas green-
ser. Regeringen varsler ikke flere penge til Afrika, men
vil ompriaritere 650 mio. af midlerne afsat til Afrika.
Det betyder bl.a. flere penge til Sahel og Afrikas Harn,
hvar “Danmark har interesser og veerdier pa spil.” Hvil-
ke interesser og veerdier konkretiseres ikke.

En reekke initiativer skal sikre, at Afrika har seerlig hoj
prioritet | den danske klima- og miljgindsats, | den
humaniteere bistand, i bistanden til neeromréader, mi-
gration og til den private sektor. Omvendt bruger re-
geringen ikke mange linjer pa at beskrive det, der tra-

EN KLAR TENDENS MINDRE VAGT PA
DET LANGSIGTEDE

Den nye finanslovsforslag forstaerker en klar tendens
fra de seneste ar, nemlig at der bliver feerre og feerre
penge til det traditionelle, langsigtede, bilaterale sam-
arbejde med danske prioritetslande, ikke bare i Afrika,
men 0gsa i Asien og Latinamerika. S& sent som pa fi-
nanslovsfarslaget for 2015 var der afsat 6.354,3 mio.
kr. til bilateral bistand. | FFL20 er der afsat naesten 2,6
mia. kr. mindre, 3.778,5 mio. kr.

BILATERAL BISTAND | MIO. KR.

6.354.,3 3.888,8 3.921,5 3.778,5

16
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ditionelt har veeret et af de veesentligste
elementer i dansk udviklingssamarbejde:
Det langsigtede, hilaterale udviklings-
samarbejde med en rakke fattige priori-
tetslande i Afrika Syd for Sahara, som flere
gange er blevet beskrevet som det lange,
seje treek. Den type bistand vil regeringen
bruge feerre penge pa. | 2020 falder de bi-
laterale tilsagn til Afrika med 276 mio. kr,
og dermed fortseetter de seneste ars klare
tendens. Far fa ar siden lob den samlede
danske bistand til prioritetslandene i Afrika
opi2,5-3 mia. kr. om éret. Med finanslovs-
forslaget for 2020 har den kurs mod blot
lidt over 1 mia. kr. i 2023,

FORVENTEDE UDBETALINGER TIL
AFRIKANSKE PRIORITETSLANDE I MIO. KR.
1800
1700
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— 1100
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Vi skal ikke stjzle
pengene til de
fattige landes
skoler og vacciner
for at betale for
den rige verdens
forfejlede politik,
der har skabt kli-
maforandringerne.

UDVIKLINGSORDFBRER CHRISTIAN JUUL,
ENHEDSLISTEN. POLITIKEN, 2. OKT. 2018
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KLIMA 0G MILJD

DET NYE KINDERAG | BISTANDEN

“En klar gren amhition”. S&dan lyder averskriften pa det ferste kapitel i Regeringens
Udviklingspolitiske Prioriteter. Og det er ikke helt misvisende. Ca. 600 af de 678,6
mig. kr., som den danske udviklingsbistand stiger med i 2020, fordi danskerne bliver
rigere, vil regeringen bruge til at ege den “dedikerede grenne udviklingshistand”,
Den lander pa 1.295 mio. kr, mere end det dobbelte af de 630 mio. kr, der var sat
af i Finansloven for 2019. Og regeringen legger op til, at det belgb skal fastholdes
de kommende &r. Den grenne satsning f&r masser af ros fra mange sider, men 0gsa
kritik, fordi de ekstra penge tages inden for 0,7 pct.-rammen for den danske hi-
stand. Dermed kan pengene ikke siges at veere “nye og additionelle”, som Paris-af-
talen fra 2015 leegger op til. Regeringen synes at have veeret forberedt pa kritikken,
for, som den noterer i sine Udviklingspolitiske Prioriteter: "Bekeemper man klima-
forandringer, kan man ogsé bekempe sult, fattigdom og fordrivelse.” Klimabistand
er med andre ord det nye kindereeg i udviklingshistanden. Uanset om man er enig
i kritikken eller gj, sa er finanslovsfarslaget fyldt med klare, grenne ambitioner og
tiltag, der naesten kan lede tankerne tilbage til 1990erne, hvor Danmark supplerede
sin fattigdomsorienterede udviklingsbistand med en serlig ramme til miljgbistand.
De ekstra penge til klima og miljo fordeles pé en reekke forskellige omrader, bl.a.:
Den grenne klimafond Det danske bidrag de kemmende 3 &r bliver pa i alt 800 mio.
kr. Det er ifelge regeringen det dobbelte af det hidtil planlagte. Bidraget i 2020 bliver
péa 240 mio. kr,

Bilaterale VE-samarbejder 120 mio. kr. afsaettes i 2020 til at indlede nye samarbejder
om vedvarende energi | 4 udviklingslande, som i forvejen modtager dansk bistand.
Klimatilpasning i Uganda og Kenya Ekstra 100 mio. kr. i 2020

FN-SYSTEMET

DANSK MZARKESAG FASTHOLDES

Kvinder, sundhed og sex var om noget tidligere udviklingsminister Ulla Ternees’s
meerkesag. | 2019 var der afsat 838 mio. kr. til farmalet pa hovedkontoen, Multilate-
ral bistand gennem FN mm. Det tal falder en smule i 2020, med 10 mio. til 828 mia.
kr. Det danske bidrag til Den Globale Fond for Bekeempelse af Aids, Tuberkulose og
Malaria reduceres med S0 mia. til 100 mio. kr, og bidraget til Den Globale Vaccine
Alliance, GAVI, p& 25 mio. kr. skeeres helt vaek. Til gengeeld er der 25 mio. kr. ekstra til
FN’s Ligestillingsenhed, UN Women, der naeste ar modtager 78 mio. kr., ligesom der
er 50 mio. ekstra danske kroner - i alt 225 mio. - til seksuel og reproduktiv sundhed
ved globale civilsamfundsorganisationer. Heraf afseettes 40 mio. kr. til Women De-
liver, der arbejder globalt for at fremme palitisk og ekonomisk opbakning til ligestil-
ling og seksuel og repraduktiv sundhed og rettigheder.
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Derudaover er der 200 mio. kr. i 2020 til et nyt grant ini-
tiativ i neeromréder og skrebelige stater pa tveers af Sa-
hel og Afrikas Haorn og ekstra penge til C40, netveerket
af storbyer, der vil accelerere byers implementering af
Paris-aftalen.

NATURRESSOURCER, ENERGI 0G KLIMAFORANDRINGER

YA 0IN

652 301 320 544 630

GENSYN MEDGAMLE KENDINGE

De ekstra klima- og miljgpenge betyder ogsa et gensyn
med et par gamle kendinge | det danske udviklings-
samarbejde, der forsvandt med V-regeringens bespa-
relser i 2015:

CGIAR - populert kaldt Cigaren Den International Sam-
menslutning af Landbrugsforskningscentre har mattet
klare sig uden dansk stotte 2016-19, men kan i 2020
se frem til 30 mio. kr. til at forske i, hvordan landbruget
i udviklingslande kan tilpasse sig klimafarandringerne.

IUCN - Den internationale Union for Naturbevarelse Er
ogsa tilbage pa finansloven med 40 mio. i 2020. De skal
bl.a. ga til at beskytte hiodiversiteten i udviklingslande.

2015

Danmarks samlede multilaterale histand gennem FN
mwv. falder fra Finansloven for 2019 til FFL20 fra 1.996,7
til 1.908 mio. kr. Men faldet skyldes i nogen grad forskyd-
ninger af tilsagn. F.eks. bortfalder pa denne kanto et bi-
drag pa 50 mio. kr. til organisationen Education Cannot
Wait, der arbejder for at uddanne seerligt udsatte grupper,
herunder piger, i skrobelige og konfliktramte lande. Men
det skyldes, at regeringen regner med allerede i 2019 at
give organisationen et 3-arigt tilsagn pa 200 mio. kr. Alti
alt sker der ikke de store eendringer | de danske bidrag til
centrale FN-aktorer som UNDP, UNFPA og UNICEF.
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NEDSLAG

“Partnerskaber for beeredygtig veekst” er navnet pa
en helt.ny post pa Finansloven, som VLAK opfandt i
FFL17 for at samle en reekke aktiviteter i udviklingsbi-
standen, der har med vaekst og erhvervsindsatser at
gere, men ogsa for at markere en @get veegt pa mar-
kedsdrevet veekst i udviklingsbistanden. Og den nye
S-regering har ikke blot taget posten til sig, men ogsa
givet den en twist: Nu skal veeksten ikke blot veere
baeredygtig, men ogsa fair og have serligt fokus pa
verdensmal 8 om ansteendig beskeeftigelse. Maske et
fingeraftryk fra ‘solidaritetsminister’ Rasmus Prehn.
Den samlede bistand til fair og beeredygtig veekst fal-
der fra 1.676,5 mia. kr. i 2019 til 1.404 mia. kr. i 2020
- et samlet fald pd 272,5 mio. kr. Langt sterstedelen
skyldes dag, at Investeringsfonden for Udviklingslan-
de, IFU, der i 2019 modtog et indskud pa 250 mio. kr.,
stér til et rundt 0 i 2020. Til gengeeld planlegges et
nyt tilsagn til IFU pa 200 mia. kr. i 2021.

Ogsé hidraget til Danida Business Finance, der sam-
tidig omdsgbes til Danida Sustainable Infrastructure
Finance (DSIF), beskeeres: fra 500 mio. kr. i 2019 til
400 i 2020.

18
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MARKEDSDREVET VAKST

FLERE PENGE TIL MYNDIGHEDSSAMARBEJDE

Til gengeeld er der flere penge pa vej til myndighedssamarbejde: Den samlede
bevilling til veekstradgivere og strategiske sektarsamarbejder stiger fra 145
mio. kr. i1 2019 til 184 mio. kr. i 2020 og i de folgende ar. Fokus skal veere pa at
fremme grgnne, private investeringer og pa at styrke danske myndigheders
bidrag til FN's verdensmal med seerligt fokus pa gren omstilling og baeredyg-
tig udvikling. Ogsa det danske bidrag til Den Internationale Finansieringsin-
stitution stiger, fra 42 mio. kr. i 2019 til 100 mio. kr. i 2020 med det formal at
fremme private investeringer i verdensmalene og klimarelevante indsatser i
Afrika. Som noget nyt afseettes desuden 60 mio. kr. som en 3-arig bevilling til
Sustainable Trade Initiative, der inddrager virksomheder og civilsamfundsor-
ganisationer i partnerskahber for at skabe beeredygtig omstilling.

FN's Arbejdsorganisation (ILO) stér ogsa til et gevaldigt left fra S-regerin-
gen. Fra 9,5 mio. kr. 1 2018 til 35 mio. kr. i 2020 og 20 mio. kr. de felgende ér.
Det er en af flere @ndringer, der illustrerer den nye regerings egede fokus pa
arbejdstagerrettigheder - og pa fair veekst.

Bistand til forskningssamarbejde og stipendiatbistand havnede fra 2017
0gsa pa kontoen, Partnerskaber for beeredygtig veekst. Begge omrader star
til stigninger 1 2020: Forskningssamarbejdet med 20 mio. til 220 mio. kr,
stipendiatbistanden med 15 mio. til 75 mio. kr.

PARTNERSKABER FOR [FAIR 0G) BAREDYGTIG VAKST

WA 0IN

1.299,.2 1.168,5 16755 1.404
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’BLA’ BESPARELSER FASTHOLDES

Civilsamfundet 935,8 mio. kr. S& meget afseetter FFL20 til de dan-
ske civilsamfundsorganisationer. Det er stort set ueendret i forhold til
2019. S-regeringen rokker séledes ikke ved de seneste ars besparel-
ser pa omradet. Efter det store sparehug i 2016 og 2017 laftede den
tidligere regering bistanden gennem danske civilsamfundsorganisa-
tioner lidt igen i 2018, og den stabiliserer sig dermed flere ar frem pa
et niveau, der ligger et peent stykke - ca. 170 mio. kr. - under de 1.103
mio. kr, den var under SR-regeringen til og med 2013.

Der bliver dog plads til et par nye initiativer, bl.a. 39 mio. kr. til at frem-

me civilsamfundets raderum i partnerlande hlandt andet i Afrika. . , i _ .
Oplysning 70 mia. kr. S& meget var der frem til 2015 afsat pa

finanslovene til oplysning i Danmark om udvikling. Det blev ska-
ret til amkring 55 mia. kr, og det rokker S-regeringen ikke ved,
selv om den nye udviklingsminister Rasmus Prehn gentagne

BISTAND GENNEM CIVILSAMFUNDSORGANISATIONER

1100 = gange har fastsldet, at en af hans hovedopgaver bliver at ege
2 den folkelige opbakning til udviklingssamarbejdet.
— 1000 De danske civilsamfundsarganisationer far heller ikke lov til at
gge den andel af deres projektmidler, de anvender til oplysning
900 i Danmark: Frem til 2015 matte de anvende 3 pct. af projekt-
midlerne til oplysning. Det satte V-regeringen ned til 2 pct., og
800 det lzzgger S-regeringen ikke ap til at endre p4 - som SRSF-
200 regeringen ellers gjorde det, da den kam til i 2011.

NY STRATEGI

UDSKUDT ET PAR AR
En ny regering vil tage initiativ til en ny
udviklingspolitisk strategi, hvor aget

ADMINISTRATION

klimahistand star centralt.

Sadan hed det i forstdelsespapiret mellem Socialdemokratiet og
dets 3 stettepartier fra 25. juni. Men det synes udskudt et par ar. |
Regeringens Udviklingspolitiske Prioriteter fra 2. oktober star: "Rege-
ringen vil i teet dialog med Folketingets partier og pa rette tidspunkt
tage initiativ til en ny strategi, hvar aget klimabistand star centralt.”
‘Rette tidspunkt” kunne meget vel vaere om et par ar, for det brede
forlig i Folketinget, som den seneste strategi, “Verden 20307, var en
del af, lgber frem til januar 2022.
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FLERE FOLK I UM

Regeringen vil i 2020 fritage Udenrigsministeriet for det ud-
skeeldte omprioriteringsbidrag, der betyder en arlig besparel-
se pa 2 pct. pa driften. Det svarer i 2020 til 35 mio. kr. Sam-
tidig forhejes kontoen, administration af udviklingsbistanden
med 65 mio. kr, fra 735 til 800,3 mio. kr, for "at understotte
en synlig og effektiv gennemfarelse af regeringens udviklings-
politiske prioriteter samt til en styrket kvalitetskontrol”. Det
indebeerer bl.a. nyansattelser.
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