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HIGHLIGHTS

Denne analyse viser blandt andet at

Dansk bistand i kroner og pre falder i 2021, selv om regeringen erkender,
at verdens fattige rammes allerhardest af coronakrisen

Den nye “normal” for dansk udviklingsbistand er 0,7 pct. af BNI - langt under 1
pct. som for 20 ar siden og 0,85 pct. som for 5 ar siden

Regeringen fortseetter den grenne kurs, den indledte sidste ar: Bevillingen til
naturressourcer, energi og klimaforandringer tredobles i 2021 i forhold til 2019

Vand vender tilbage som en prioriteret sektor for dansk udviklingshistand

Der bliver endnu flere penge til migration og udsendelse - og Danmark far en
migrationsambassader

Dansk bistand skal i stigende grad rettes mod “pionerindsatser’ - det, der tidligere blev
betegnet som projektstatte

Der bliver mindre fokus pa de langsigtede landeprogrammer, som har veeret en
veesentlig grund til den internationale anerkendelse, dansk bistand har nydt

Fortsat fokus pa Afrika kan betyde farvel til de sidste danske prioritetslande i Asien

Det danske bidrag til EU-bistanden stiger voldsomt - bade i absolutte tal og som
andel af den faldende danske bistand

Danidas artier gamle oplysningspulje og oplysningsudvalg kan veere fortid.
Puljen blev i al stilhed coronasuspenderet i 2020, og udvalgets termin udleb

FORORD

Gron kurs ud af krisen

Endnu et markant left af den grenne udviklingshistand i 2021. Det er
det mest markante nye aftryk pa det danske udviklingssamarbejde
fra den S-regering og udviklingsminister Rasmus Prehn, der tiltradte
sidste ar. Rasmus Prehn har i sin ministertid ogsa tilfgrt udviklings-
samarbejdet et velkomment skud begejstring med sit engagements-
projekt og sin evigt entusiastiske talen omradet op. Som nér han kal-
der sig solidaritetsminister og proklamerer, at “Danmark vil og skal
tage lederskab for den grenne omstilling internationalt og i udvik-
lingssamarbejdet.”

S pa de omrader har den nye regering og udviklingsminister betydet
en ny start for den danske udviklingsbistand efter 4 &r med nedskee-
ringer under borgerlige regeringer.

Men pa andre veesentlige omrader fastholder regeringen kursen fra
tidligere ar: Solidariteten og begejstringen reekker ikke til - selv midt
i en coronakrise, der rammer verdens fattige allerhardest - at lofte
dansk bistand fra de 0,7 pct. af BNI, som de bargerlige regeringer har
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gjort til den nye normal. Rasmus
Prehn lyder som et ekko af Ulla Tar-
nees, nar han forsvarer de 0,7 pct. som
loftet for, hvad Danmark har rad til.

Det er heller ikke nyt, at Danmark giver mere til
at hjelpe flygtninge | de neeromréder, der ligger
flernt fra Danmark.

Samtidig bliver prisen for at gere mere pa udvalgte
punkter under stadig snaevrere pkonomiske rammer
tydeligere: Snart kan Danmark sta helt uden prioritets-
lande ikke bare i Latinamerika, men ogsa i Asien. Og de
mange nye pionerprojekter finansieres ved at skaere i de
landeprogrammer, der netop har veeret rettet imad at
opbygge den kapacitet og de institutioner i modtagerlan-
dene, der er ngdvendige forudseetninger for resultater og
beeredygtighed

BLA FL 2019 R@D FFL 2020 S FFL21
Bilateral bistand 3.888,8 3.850,5 3.826,3
Bistand gennem danske civilsamfundsorganisationer 945,4 9358 935,8
Naturressourcer, energi og klimaforandringer 630 1.445 1.645
Oplysning 58 55 88,5
Multilateral bistand gennem FN m.v. 1.996,7 1.908 1.801,7
Udviklingsbanker, -fonde og EU 2.014,2 20589 1.582,4
Partnerskaber for baeredygtig vaekst og grgn omstilling 1675,5 1.404 1.138
Humanitaer bistand 2.600 2.700 2.700
Reserver -39,7 176 82,1
| alt §06.3 13.769,9 " 14.533,2 13.799,82
Faellesskabsfinansieret EU-bistand 1.315,3 1.242 1.897,2
Udgifter til modtagelse af flygtninge i Danmark 509 3198 324,4
Administration af udviklingsbistanden 726,6 800,3 803,9
| gvrigt under ulandsrammen 143 203,1 2081
Total ulandsrammen 16.269,8 17.098,4 16.653,3
Efterregulering 182,8 0 380,1
Total inkl. efterregulering 16.452,6 17.098,4 17.033,4

"Her er indregnet efterregulering for 2017 pa 182,8 mio. kr.
2 Her er indregnet efterregulering for 2019 pa 380,1 mio. kr.



NEDSLAG SIDEN FFL20

Kronologi 2019

7.NOVEMBER
~valuernng Dansk maerkesag gaet i glemsel

Danmark spillede en fremtraedende rolle, da FN's Sikkerhedsrad i 2000 vedtog
resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed, men den danske indsats for at
beskytte kvinder og piger i omréder ramt af krige og konflikter er de seneste ar
nedprioriteret, og det kan mearkes, konkluderer en evaluering, der fremkalder
usedvanligt skarpe reaktioner fra bade udenrigs- og udviklingsministeren om
den tidligere regering. Begge ministre lover en forsteerket indsats.
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12. DECEMBER
~valuerne Sadan kan store
flygtningestremme handteres lokalt

Der er masser af ros til FN's Flygtningehajkommissariat, UNHCR, i
en Danida-evaluering af UNHCR'’s hdndtering af neesten 200.000
flygtninge i et af Kenyas fattigste omréader pa en made, der ogsa
tager hensyn til lokalbefolkningen. Men evalueringen peger ogsa 4
pa, at de mange donorer, herunder Danmark, skal blive bedre til ‘ !ﬁ#ﬂ\-@“
at bidrage og arbejde sammen, hvis modellen skal lykkes. e

2. DECEMBER
Finanslovsaftale S, SF, R, EL og Alt

Regeringen indgér en aftale om finansloven for 2020 med Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet. Det lykkes ikke stottepartierne
at f& Socialdemokratiet med pé at haeve bistanden over de 0,7 pct. af BNIi 2020,
sam var udgangspunktet i regeringens forslag til finanslov. Og dog: For parterne
aftaler at afseette 150 mio. kr. ekstra [additionelt] til klimabistand i 2020. Det
svarer til 0,08 pct. af BNI og hetyder, at Danmark officielt vil bevilge 0,71 pct. af
BNI i bistand i 2020, selv om stattepartierne protesterer ag siger, at de 150 mio.
kr. skal veere additionelle og derfor ikke bar medregnes i udviklingshistanden.

Finanslovsaftalen pa 38 sider levner ikke plads til seerskilte afsnit om udvikling,
udland eller globale forhold. Til gengeeld er der hele 7 sider om en styrket gren
omstilling. Det store slagnummer er, at Danmark skal reducere sine udledninger
af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhaold til 1990. Det skal bl.a. ske ved at
oprette Danmarks grgnne fremtidsfond med en kapacitet pa i alt 25 mia. kr. fra
forskellige kilder. Fondens midler skal ogsé kunne investeres i udviklingslande,

16. DECEMBER
Prehn annoncerer 20 mio. kr.

bl.a. via IFU (Investeringsfonden for Udviklingslande], der styrkes til engagementspulje

med 1 mia. kr. 0Ogs& Banmarks grenne diplomati styrkes med 5 P4 et made hos Civilsamfund | Udvikling, CISU, an-

mio. kr. arligt i 2020-2021. nancerer Rasmus Prehn, at han har afsat 20 mio.
o ) kr. af de uforbrugte 2019-histandsmidler til at
De 4 stottepartier far enkelte andre meerkesager med i aftalen: bidrage til hans ‘begejstringsprojekt, der skal
 Kvoteflygtninge En reserve pa 40 mio. kr. til at genoptage styrke danskernes engagement i Danmarks
Danmarks deltagelse i FN's kvateflygtningeprogram. Det kan udviklingssamarbejde og verdensmalene.
daekke modtagelse af op til 500 kvateflygtninge Pengene skal forvaltes og bevilges af
« Danwatch 4 mio. kr. ekstra | 2020 til det uafhangige, journa- CISU i 2020 til civilsamfundsorganisa-
listiske medie. De udmantes | perioden 2020-2022 tioner og andre aktarer.

e 92-Gruppen 1 mio. kr. ekstra i 2020 til 82-Gruppen, et sam-
arbejde mellem 24 danske milje- og udviklingsorganisationer '




2 3 FEBRUAR
% 4 ~vauernng Lukning af Danida-
kontor i Niger har kostet

Den danske indsats | Niger viser, at det er muligt at gere en
meningsfuld indsats i en skrgbelig stat, nar man er fleksibel og
arbejder teet sammen med lokale partnere, konkluderer evaluering,
der ogsa fastslar, at lukningen af Danidas kontor i Niger i 2015 har re-
duceret Danmarks muligheder for indflydelse og opfelgning.

— e ——

NEDSLAG SIDEN FFL20

Kronologi 2020

F@rste danske coronabidrag

Pa et tidspunkt, hvar 99 pct. af verdens konstateret coronasmittede fortsat'er i Kina, men hvor
Verdenssundhedsorganisation WHO betragter risikoen for global spredning som “hej » bevilger
Danmark de forste bistandskroner til at bekeempe coronaen: 8 mio. kr. til WHQO's Krisefond til
globalt beredskab og respons.

3. MARTS
Store skiftedag i Udviklingspolitisk Rad

Der er kun 2 gengangere [Lars Engberg-Pedersen, DIIS, og Birgitte Qvist Serensen, Folkekirkens
Nodhjeelp] fra det tidligere rad i det Udviklingspolitiske Rad pa 11 medlemmer, - Rasmus-Prehn
udneevner for 2019-21: Ogsa formandskabet er nyt: Jarl Krausing fra Danmarks.granne tanke=
tank Cancito bliver naestformand, mens professor Anne Mette Kjeer fra Aarhus Universitet bliver ny
formand og bebuder, at radet skal seette mere gang i debatten om dansk udviklingssamarbejde.

10. MARTS
10 mio. kr. til corona-vaccine

Udviklingsminister Rasmus Prehn bevilger 10 mio. kr. til en global forskningsfond, der:arbejder
pd at udvikle vacciner mod bl.a. corona/COVID-19-virussen og pa at sikre, at sadannevacciner
ogsa vil kunne na de fattigste, bl.a. i udviklingslande. Det sker samtidig med, at OECD DAC seetter
sporgsmalstegn ved, om sadanne bevillinger rent faktisk kan medregnes til udviklingshistanden.

21. MARTS
Akut coronapakke
pa 100 mio. kr.

Danmark bevilger 100 mio. kr. til
akutpakke, der skal hjeelpe udvik-
lingslandene med at inddeemme
0g bekeempe coronavirus. Penge-
ne fordeles ligeligt mellem UNICEF
og WHG.

26. MARTS
1 mia. kr. af dansk
bistand omdirigeres
til coronaindsatser

“Danske skatteydere kammer ikke
til at betale ekstra”, understreger
Rasmus Prehn, da han annonce-
rer en standbypulje p&d 1 mia. kr.
til at- bekeempe en potentiel co-
ronakatastrafe i Afrika.  Pengene
findes nemlig ved at satte lange
planlagte infrastruktur-, klima- og
skatteprojekter i bero og dermed
uden at gge den samlede danske
udviklingshistand.

2. APRIL
Bredt flertal i Folketinget bag

udmegntning af coronamillioner

Et meget bredt flertal i Folketinget indgar aftale om brugen af 650
mio. kr. af den ekstra coronamilliard. Pengene skal bl.a. ga til dan-
ske civilsamfundsorganisationer, FN, Rede Kors og de mest sar-
bare afrikanske landes egne indsatser mod coronavirus.

16. APRIL
Dansk bistand pa sit laveste

niveau i 40 ar

Den danske bistand faldt fra 0,72 pct. af BNI'i 2018 til 0,71 pct. |
2019 ifelge tal for den globale udviklingsbistand fra OECD's Udvik-
lingskomite, DAC. S& langt nede har den ikke veeret siden 1979, |
absalutte tal steg bistanden ganske vist fra 16,27 til 16,84 mia. kr.
fra 2018 til 2019, men det skyldes alene, at Banmark blev rigere, og
at vores BNI derfor steg. For farste gang maske nogensinde undla-
der Udenrigsministeriet at udsende s& meget som en pressemed-
delelse om de nye DAC-tal.

5. MA
Coronaen satter fornyet fokus pa
sundhed i dansk bistand

Pa et wehinar abner Rasmus Prehn
for, at sundhed igen kan blive
en dansk griaritet | den nye
strategi.for udviklings-
samarbejde, der
ventes klar inden
udgangen af

2021, 4
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24, APRIL
Dansk bistand via
multilaterale tordner frem

Den andel af Danmarks hilaterale udviklingshi-

stand, der kanaliseres via multilaterale institutio-

ner, er fordoblet pa fa ar, viser en opgerelse foreta-

get af Globalnyt pa basis af tal fra OpenAid.dk. | 2019

gik neesten 4,5 mia. kr. af Danmarks bilaterale bistand
gennem det multilaterale system. Opgerelsen viser, at
hele 56,9 pct. af Danmarks histand | 2019 blev leveret
gennem det multilaterale system, selv om den multilate-
rale andel af dansk bistand officielt opgives som 30,6 pct.

DETER'ET KLOKKEKLART
EKSEMPEL PA, HVORDAN DEN
DEL AF UDVIKLINGSBISTANDEN,
DER GAR TIL REEL UDVIKLING,
IGEN OG IGEN BLIVER UDHULET

Christian Juhl, Enhedslisten, til Altinget

19. MA)
Udviklingsbistandens bidrag til
fredsfond mangedoblet

Neesten en halv milliard kroner. S& meget brugte Danmark i 2019
via Freds- og Stabiliseringsfonden i 15 vidt forskellige lande for at
fremme stabilitet | skrgbelige og konfliktramte breendpunkter og
for at forebygge ekstremisme og migration. Det fremgér af den
arsrapport, fonden udgiver - i modseetning til Danida, hvis sene-
ste drsheretning er fra 2014. 400 af fondens 483 mio. kr. i 2019 fi-
nansieres af udviklingshistanden. | 2010 var det tal blot 60 mio. kr.
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26. MAJ
De 150 ekstra klima-millioner udlgses

Regeringen og dens 4 stattepartier indgar en aftale om brugen

af de 150 mio. kr. i additionel klimabistand, stattepar-

tierne fik med i finanslovsaftalen for 2020.

De undgér dermed den feelde, Konser-

vative gik i, da de i 2015 fik gen-

nemtrumfet 300 mia. kr. ekstra

til bistand i finanslaven for

2016.

De penge blev nemlig

aldrig udmentet. K I . 2 O 2 O

3. JUNI
Fa nu lavet en strategi for forskning

Danmark har aldrig haft en overordnet strategi for sin statte til udviklingsforsk-
ning, og det er en fejl, der snarest bar rettes op pa, konkluderer evaluering, der
ellers dokumenterer peene resultater af de ca. 2 mia. kr, Danmark i perioden
2008-2018 har bevilget til formalet.

70. JUNI
Bredt politisk flertal bag corona-hjzlpepakke 2 til Afrika

Mens den ferste corona-hjeelpepakke til Afrika 2. april havde fokus pé at stoppe smitte-
spredning, sigter hjelpepakke 2 pé at beskytte nogle af verdens mest sarbare mennesker
maod konsekvenserne af coronaen. Hjeelpepakken er pé i alt 365 mio. kr. og har igen et bredt
flertal i Folketinget bag sig. Pengene bruges bl.a. pd sundhed, fedevarehjalp og uddannelse.
Hermed er hele caronamilliarden udmantet.

30. JUNI
Ikke mere oplysning i 2020

Udenrigsministeriet beslutter at suspendere oplysningspuljen for resten af 2020, fordi co-
ronakrisen har gjort al rejseaktivitet til udviklingslande usikker. Ansegere, der segte runden
med frist den 2. marts 2020, far direkte besked om, at deres ansegning ikke vil blive be-
handlet, og at der ikke vil kemme yderligere ansegningsrunder | 2020. 0gsa rejsestipendi-
erne suspenderes. Samtidig udleber den 3-arige periode for puljens bevillingsudvalg, og der
udneevnes ikke et nyt udvalg. Der treeffes heller ikke umiddelbart nogen beslutning om, hvad
der skal ske med de 18 mio. kr., der ikke kommer til udbetaling.
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11. JUNI
Corona kan fa dansk
udviklingsbistand

i 2020 til at styrtdykke

Finansministeriets varsel om, at dansk
pkonomi i 2020 vil opleve et fald pa 5 Ya
pct. pga. coronakrisen, kan skeere nee-
sten 1,4 milliarder kroner af den bistand,
der blev vedtaget med finansloven for
2020, hvis bistanden fastholdes pa 0,7
pct. af BNI, viser en beregning foretaget
af Glabalnyt.

8. JULl
Prehn varsler faldende bistand i 2021

300 mio. kr. S& meget skanner Rasmus Prehn i et svar til Udenrigsudvalget,

at den danske bistand vil falde med i 2021, fordi coronakrisen forventes at er-

statte den saedvanlige veekst i dansk skonomi med et fald. Derfor er der udsigt til,

at det BNI, de 0,7 pct. beregnes af, bliver mindre. Prehn forholder sig ikke til - og bliver
ikke spurgt, om coronakrisen betyder et fald i bistanden i 2020.

31.JULl
Norge har meget at leere af Danmark

Danmark selger 13 gange sa meget til FN som Narge, konstaterer norske Bistandsak-
tuelt pa basis af nye tal, der viser, at Danmark fra 2019 solgte for hele 630 mio. dollar
til FN, der kun kebte ind for 48 mio. dollar i Norge. Det far den tidligere norske udvik-
lingsminister og nu chef for FN's Kontor for Projektledelse, UNGPS, Grete Faremo, til at
opfordre sine narske landsmeend til at hente inspiration i Banmark, der er hjemsted for
UNOPS-hovedkontoret og for hele 1.800 FN-ansatte.

6. AUGUST
Danmark tager 200 kvoteflygtninge fra Rwanda

Udleendinge- og integrationsminister Mattias Tesfaye annoncerer, at Danmark i 2020
vil tage imod 200 kvateflygtninge fra Rwanda, primeert kristne fra DR Cango og Burundi.
Som et led i finanslovsaftalen for 2020 blev der afsat 40 mio. kr. til at tage imod op mod
500 kvaoteflygtninge - som Danmark gjorde, indtil Venstre-regeringen i 2016 satte en
stopper for det. S-regeringen abnede i 2019 igen deren pa klem for kvoteflygtninge, og
i februar 2020 modtog Danmark 16 seerligt behandlingskreevende, syriske flygtninge.
Selv om der pr. 4. august 2020 var registreret et rekordlavt antal asylansegere |
Danmark, ca. 830 i rets farste 7 maneder mod 2.716 i hele 2019, vurderer mi-
nisteren, at Danmark fortsat star med sé& store integrationsproblemer, at vi

kun kan modtage 200 kvateflygtninge.

Grete Faremo
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20. AUGUST

Uenighed om brug

af udviklingsmidler
i Europa

En bevilling pad 15,4 mio. kr. til
at faé strandede migranter pa
Vestbalkan til at rejse hjem er
relevant brug af udviklingsmid-
ler, mener ministrene Prehn og
Tesfaye, mens bade Enhedsli-
sten og SF ifglge Altinget pro-
testerer mod bevillingen.
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DAN'MIARK SPILLER OG SKAL SPILLE EN INTER-
NATIONAL UDVIKLINGSPOLITISK ROLLE.

SOM FOREGANGSLAND, DER INSPIRERER ANDRE 0G
STORRE LANDE OG @KONOMIER TIL AT FALGE TROP

Regeringens Udviklingspolitiske Prioriteter 2021

Grgnne ambitioner
— trods 0,7 pct.-loft
og coronakrise

“Klimakrisen raser. Verden er samtidig ramt af
en COVID-19 pandemi. De fattigste og svageste
rammes hardest, og uligheden stiger.

For forste gang | 20 ar stiger antallet af fattige |
verden.” S&dan led den manende indledning pd Re- *
geringens Udviklingspolitiske Prioriteter 2021, der blev
fremlagt sammen med forslaget til finanslav for 2021
Budskabet fra regeringen var klart: Nok er Danmark

Plads til ambitioner

Trods 0,7 pct.-loftet har regeringen store ambitioner for den danske udvik-
lingsbistand: “Danmark spiller og skal spille en international udviklingspoli-
tisk rolle. Som foregangsland, der inspirerer andre og sterre lande og okono-
mier til at felge trop,” hedder det i Regeringens Udviklingspolitiske Prioriteter
2021. Og ambitionerne er grenne, har fokus pa Afrika og pa migration.

Mere klima
- faarre penge

DANSK BISTAND [ 2021 | MIO. KR.

hardt ramt af coronakrisen, men verdens fattige ram- Lo et s R 16.653,3
mes endnu hardere. Efterreguler!ng for 2019 380,1
Men det fik ikke regeringen til at fravige sit mantra om, Efterregulering 2021-BNI 78,6

Til disposition i 2021 17.112

at dansk udviklingsbistand maksimalt skal udgare 0,7
pct. af den danske bruttonationalindkamst (BNI]. Og
med et faldende dansk BNI i 2021 p& grund af coro-
nakrisen betyder det feerre penge til udviklingshistand:
16,65 milliarder kr. i 2021 mod 17,1 mia. kr. i ar - helt
preecist et fald pa 445,1 millioner kr.

78,6 mio. kr. ekstra pa vej

Oven i de 380,1 mio. kr. kan der veere 78,6 mia. kr. ekstra péa vej
til udviklingshistanden i 2021. Det skyldes, at tallene i det tryk-
te finanslovsforslag er baseret p& skan fra maj for det danske

Det er forste gang, siden V-regeringen kom til i 2015 og
skar udviklingshistanden fra godt 0,8 pct. af det dan-
ske BNI til 0,7 pct., at den danske bistand i absolutte
tal falder.

Og situationen er ogsé en helt anden, end da S-rege-
ringen fremlagde sit forste forslag til finanslav, FFL20,
i 2019, hvor der stadig var udsigt til skonomisk veekst
og derfar 678,6 mio. kr. mere i bistand - alene pga. et
stigende dansk BNI.

Kanin op af hatten

Trods faldet i det danske BNI i 2021 kan den danske bistand
lande pad neesten samme belgb i kroner og ere i 2021 som i
2020. Helt uventet har regeringen nemlig fundet 380,1 mio. kr.
til at afbede en veesentlig del af det fald i bistanden, som der
ellers var lagt op til. Pengene kommer fra den sékaldte regu-
leringsmekanisme, der blev indfert i 2017. Det skete iser for
at handtere udsving I udgifter til at modtage flygtninge, men
ogsd @ndrede BNI-skan, over en 3-arig periode. Paradoksalt
nok viser den seneste opgorelse for 2019 et hejere BNI end
hidtil antaget, og det betyder, at der ikke blev givet nok tilsagn i
2019til at na de 0,7 pct. Derfor efterreguleringen, selv om Dan-
marks bistand ifelge de officielle OECD DAC-tal faktisk havnede
pa 0,71 pct. 12019, Men rationalet er, at de 0,7 pct. af BNl ogsa
skal nés péa tilsagnstallene for at sikre, at udbetalingerne de
folgende ar lander pa den rigtige side af 0,7 pct.

BNI i 2021. Samtidig med at FFL21 blev fremlagt, kom der
ogsd en ny skonomisk redegerelse fra Finansministeriet,
der opjusterer BNI-skannet for 2021 og altsé sikrer 78,6
mio. kr. ekstra til udviklingshistanden i 2021. | alt 458,7
mio. kr, der mere end udligner det fald p& 445,1 mio. kr,

der var udsigt til i 2021.
[Bistang




Endnu et Ipft til
den grenne bistand

Selv om Danmarks samlede udviklingshistand
falder neeste éar, s& vil S-regeringen fort-
seette ag forsteerke den omlaegning til en
grennere udviklingshbistand, den indledte
i 2019. Der skal bruges endnu flere
penge - 450 mio. kr. - p& klima og den
grenne dagsorden i 2021 end i 2020.
Som regeringen selv proklamerer, s&
“tager regeringen greont lederskab
0g omlaegger udviklingshistanden
til historisk hejt grant niveau”. 2,9
mia. kr. opger regeringen selv
den grenne udviklingsbistand til

i 2021,
Og selv om regeringen medreg-
ner en reekke andre indsatser
som ‘grenne’, end dem, der di-
rekte sté&r pa finanslovsposten,
“naturressourcer, energi og kli-
maforandringer”, sa ER der tale
om en klar, gren oppriaritering.
Pa VLAK-regeringens seneste fi-
nanslav - for 2019 - var der blot
afsat 630 mio. kr. til “naturres-
sourcer, energi og klimaforandrin-
ger”, Det voksede til 1.445 mio. kr. i
finansloven for 2020 og med yderli-
gere 200 mio. kr. i FFL21 til i alt 1.645
mio. kr. Neesten en tredobling pa 2 ar.
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BISTAND TIL NATURRESSOURCER, ENERGI
0G KLIMAFORANDRINGER | MIO. KR.

Klima og miljo

Boost til energi og vand

I finansloven for 2020 kom et helt nyt punkt til un-
der den grenne bistand, nemlig energi og vandres-
sourcer. Til det blev der i 2020 afsat 175 mio. kr, og
det ma nu betegnes som en beskeden begyndelse.
I 2021 - og i alle arene frem til og med 2024 - er
der nemlig afsat ikke mindre end 709,5 mio. kr. -
altsa en 4-daobling. | 2021 skal pengene bl.a. ga til:

e 90 mio. kr. til Verdensbankens energisektorpro-

gram i Afrika

e 149,5 mio. kr. til Den Afrikanske Vandfacilitet
e 80 mia. kr. til decentral solenergi i Afrika

e 120 mio. kr. til klimatilpasning, vand og natur-
ressourcer i Mali

e 130 mio. kr. til UNICEF's One Wash-sektorpro-
gram i Etiopien

Gront fordrivelsesinitiativ

De ekstra grenne millioner skal i hej grad ga til de
nye ‘pionerindsatser’, regeringen i stigende grad vil
prioritere. De skal ogsa helst have fokus péa Afrika,
og kan de vaere med til at forbedre levevilkar i naer-
omrader og dermed bidrage til at begraense mi-
gration, ja, sa gor det bestemt heller ikke noget.
Det klareste eksempel pa det er et sakaldt “grent
fordrivelsesinitiativ’ med fokus p& Sahel og Afri-
kas Harn, hvor der etableres et flerérigt program
- med et arligt dansk bidrag pa 200 mio. kr. Ini-
tiativet skal bistd de berarte lande med at udvikle
losninger pa udfordringer, der forsteerkes af kli-
maforandringerne. Det var i gvrigt allerede med pé
finansloven for 2020, men var blandt de indsatser,
der blev sat i bero for at sikre 1 milliard kr. til akutte
coronaindsatser.

677,5 mio. kr.
til Klimapuljen
Den helt store post i den
grenne bistand er Klimapuljen,
%" der star il 6775 mio. kr. i 2021,
En lille stigning pa 2,5 mia. kr. i for-
hold til 2020. Heraf gar 225 mio. kr. til
Den Grenne Klimafond - et fald pd 15 mio.
kr. i forhold til 2020. Ber bliver ogsa 100 mio. kr.
fra Klimapuljen til beeredygtig energi i Afrika, mens
1975 mio. kr. afseettes til bilaterale samarbejder inden for
vedvarende energi med lande som Mexico, Sydafrika, Vietnam og
Kina. Klimapuljens midler gar i svrigt til meget specifikke indsatser
Som:
e dekarbonisering af sektorer og veerdikeeder
e katalysatorindsats for gren omstilling
¢ biogasanleeg | Kenya
e DetInternationale Energiagenturs arbejde med at fremme gren om-
stilling og energieffektivitet i udviklingslande og veekstakonomier

Hvad med klimatilpasning?

Det falder i gjnene, at der under Klimapuljen pa FFL21 ikke optreader
indsatser under averskriften klimatilpasning. | 2019 var der afsat 150
mio. kr. til klimatilpasning i de mindst udviklede lande, i 2020 100 mio.
kr. til klimatilpasning i Uganda og Kenya, men altsa ingen pa FFL21.

Grgnne, bilaterale indsatser for 541 mio. kr.

Nér regeringen opger den samlede grenne bistand i 2021 til 2,9 mia.
kr, skyldes det, at den ogsd medregner de “grenne” dele af Danmarks
bilaterale programmer og af Danmarks stotte til den private sektor.
541 mio. kr. er der séledes i alt afsat til bilaterale landeprogrammer
0g indsatser for gren og beredygtig genopbygning efter COVID-
19-krisen mm. | Etiopien, Tanzania, Burkina Faso og Bangladesh og
til pvrige indsatser i Afrika.

timbuktu
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Den Nordiske Udviklingsfond ind i varmen

Mens regeringen vil skeere den samlede privatsektorstatte, kontoen
"Partnerskaber for beeredygtig veekst og gren omstilling”, fra godt
1,4 mia. kr. i 2020 til 1.138 mio. i 2021, vil den samtidig ege den
grenne profil af denne stotte. Det gor, at den ogsa kan medregne |
alt 697,5 mio. kr. fra kantoen i sin grenne opgarelse af udviklingsbi-
standen. De ekstra penge gér blandt meget andet til flere nye myn-
dighedssamarbejder inden for energi. Pa en anden konto optreeder
et helt nyt bidrag pa 40 mio. kr. til Ben Nordiske Udviklingsfond,
NOF, der ellers i flere &r har veeret demt ude af dansk udviklingshi-
stand. Men fondens nye fokus pa klima og beeredygtig udvikling har
betydet, at den igen er kommet ind i varmen.

DANMARK VIL OG SKAL TAGE
LEDERSKAB FOR DEN GR@NNE
OMSTILLING INTERNATIONALT OG
| UDVIKLINGSSAMARBEJDET

— ELLERS RISIKERER VI, AT ANDRE
LANDE UDFYLDER ROLLEN MED
KULSORT KLIMAPOLITIK.

Udviklingsminister Rasmus Prehn 1. september 2020 i UM-PR

Penge til nye og gamle kendinge

De ekstra klima- og miljgpenge betyder ogsa, at der i 2021 bl.a. bli-
ver penge til:

GGGl ogsa kendt som 3GI: Global Green Growth Institute, der stotter
grenne veekstplaner i udviklingslande, far 50 mio. kr. i 2021 mod 20
mio. kr. i 2020

IUCN Den internationale Unian for Naturbevarelse: Kom tilbage pa
finansloven med 40 mio. i 2020 og kan i 2021 se frem til samme be-
lob, der bl.a. skal g til at beskytte biodiversiteten i udviklingslande.

Derimod er der ikke nye penge i 2021 til CGIAR - populeert kaldt
Cigaren: Ben Internationale Sammenslutning af Landbrugsforsk-
ningscentre, der matte klare sig uden dansk statte 2016-19, i 2020
fik 30 mia. kr. til at forske i, hvardan landbruget i udviklingslande kan
tilpasse sig klimaforandringerne.
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Migration, naeromrader
og humanitaer bistand

Ny migrationsambassador

Til migration (inkl. hjemsendelse] afseettes 430 mio. kr. i 2021 mad 230 i 2020.

Heraf gar de 110 mio. kr. til at "lefte regeringens amhition om et retfeerdigt og

humant asylsystem”, der ligefrem har féet sin egen forkortelse (ROHA]. Og nu ogsa

sin egen ambassadaer, Danmarks farste migrationsambassader, der blev udnavnt

den 10. september. Han far ogsa til opgave at udvikle en ny international pilotmodel,

der er mélrettet fremtidens flygtningerespons i Afrika. Til den er der i 2021 afsat 125

mio. kr, som skal gé til en udvalgt flygtninge- og fordrivelseskrise i Afrika. Hvilken, op-

lyses ikke. Andre 50 mio. kr. afseettes til en indsats, der skal styrke modstandskraft, re-

ducere skrghelighed og forbedre levevilkar i Nordafrika. Den Internationale Organisation
for Migration [IOM] fastholder i 2021 Iaftet fra 25 til 50 mio. kr. i 2020,

Flere flygtninge skal

hdndteres i neeromraderne & |

Mere end 5 mia. kr. afsatter regeringen ifolge JJ p B e <&
sine egne opgarelser | 2021 til neeromréader, Eg~ y 7
migration og skrabelige lande. Det er hele 350

mio. kr. mere end i 2020. | den opgerelse er hele

den hgmamteere b|§tand - somi 2021 fasthol- — STETTETIL -
des pa de rekordheje 2,7 mia. kr. = regnet med. FORDRIVELSES- UDSENDELSE TIL 0G HUMANT
Og det er den, fordi den skal sikre, at Banmark kan KRISE | AFRIKA OPRll_NAR‘EDliESES- ASYLSYSTEM

give akut nedhjeelp og mere langsigtet humanitaer

bistand for at skabe bedre levevilkar blandt flygtnin-

ge og veertssamfund i neeromraderne og andre lande

ramt af menneske- eller naturskabte kriser.

Hertil kommer neeromrédeprogrammer, migrationsind-
satser, 0g en reekke multi- og bilaterale bidrag til skre-
belige regioner og lande. Det overordnede rationale er at
bidrage til, at flygtninge i langt hejere grad kan handteres i
deres neeromrader. Med i de godt 5 mia. kr. er ogsa de 460 mia.

kr., som udviklingsbistanden hvert &r bidrager med til Freds- og
Stabiliseringsfondens indsatser lande og regioner sam Syrien, Irak,
Afrikas Harn, Sahel, Afghanistan, Bsteuropa og Guineabugten.

Udsendelsesambassadgr varriggores

Regeringen vil fortseette indsatsen for at f& hjemsendt flere flygtninge, der
har modtaget afslag pa asyl i Danmark. 110 mio. kr. er direkte mantet pa at
forbedre oprindelseslandenes mulighed for h&ndtering af migrations-

udfordringer og tilbagetagelse af egne statsbaorgere.
Samtidig har regeringen besluttet at - som det hedder - "va-
riggere bevillingen” til den udsendelsesambassader, der blev
udnaevnt i 2012 for at seette mere gang i udsendelsen af

afviste asylansagere.
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Flygtninge

Faerre flygtninge — men lidt flere penge

3ed,4 mio. kr. S& meget er der afsat af udviklingshistanden til at modtage
flygtninge i Danmark i 2021. Det er langt under de belab, der var afsat
i 2015-2019, men naesten 5 mio. kr. mere end i finansloven for 2020.
Og det kan undre, for antallet af asylansggere | Danmark falder vold-
somt i disse &r. | 2019 var der afsat 494 mio. kr. til flygtningemod-
tagelse, men der blev kun brugt 347,8 mio. kr. Samme &r blev der

registreret 2.716 asylansagere.
4. august 2020 var der kun registreret 830 asylmodtagere, og
det kunne tyde pa, at det afsatte beleb i 2020 - 319,8 mio. kr. -
heller ikke bruges op. Alligevel er der altsa i 2021 afsat naesten

3 mio. kr. mere til flygtningemaodtagelse.
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Ikke et ord om
kvoteflygtninge

FFL21 naevner slet ikke kvoteflygt-

ninge, ligesom FFL20 heller ikke gjorde

det. Men her fik stottepartierne i aftalen

om finanslaven for 2020 indfgjet, at Banmark

igen skal modtage op imod 500 kvoteflygtninge,
som Danmark gjorde det | arevis frem til 2016. Og

i august 2020 annoncerede regeringen, at Dan-
mark samme &r vil tage imod 200 kvoteflygtninge fra
Rwanda.

Sterre dbenhed om flygtningeudgifter

Tilbage i 2016 kom den daveerende regering under kraftig kritik
for at 'fifle’ med tallene for de udgifter til at modtage asylanso-
gere | Danmark, som finansieres af udviklingsbistanden. Det fik
Statsrevisorerne til at ga ind i sagen, som Rigsrevisionen med
en beretning | september 2020 betragter som lukket.

Dels fordi OECD siden har preeciseret og konkretiseret, hvilke
typer af integrationsindsatser der ma teelle med som udvik-
lingshistand, og Banmark har justeret sin praksis derefter. Bels
fordi Udenrigsministeriet har skabt mere dbenhed om udgif-
terne ved at stille data til radighed om dem pa OpenAid.dk.
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Afrika

Fortsat fokus

— mindre forankring
Udviklingsminister Rasmus Prehn fastslar igen og

igen, at dansk udviklingssamarbejde skal have INSSRAQ'jI"\SHI\EIE
endnu mere fokus p& Afrika. Og for forste ANDRE
gang melder regeringen nu abent ud, at PRIORITEREDE

det bliver pa bekostning af Asien. Rege- INDSATSER
ringen anslar selv, at 7,1 mia. kr. - nae-
sten halvdelen af den danske histand
i 2021 - vil ga til Afrika under over-
skrifterne grenne indsatser, naer-
omradeindsatser og andre priori-
terede indsatser (se tabel].
Opgorelsen er sveer at gennem-
skue, men kan holdes op imod
Udenrigsministeriets egen stati-
stik, OpenAid.dk. Her opgives den

2.300 MIO KR.

UDVIKLINGSBISTAND TIL AFRIKA

I 2019 til 3,2 mia. Det svarer til
bistand, og selv om det er en
ar, er der langt op til de 7,1 milli-
| 2013, feks., var den samlede dan-

kr, svarende til 25 pct. af den samlede
danske bistand.

UDBETALT DANSK BISTAND TIL AFRIKA

Farvel til flere Danida Classic-lande?

Tanzania er det land, der gennem darene har modtaget mest udviklingshistand fra Danmark, men
FFL21 mere end antyder, at der kan veere nye tider pa vej. Det nuveerende danske landeprogram udlgber
i 2020, men forleenges med et tilsagn pa 100 mio. kr. i 2021. Det betyder, at et nyt dansk landeprogram
udskydes et ar, og det bebudes, at omfanget af det langsigtede engagement i Tanzania afventer forlgbet af
valget | oktober 2020. Usikkerheden understreges af, at der ikke budgetteres med nye tilsagn efter 2021. Og at
de forventede udbetalinger falder dramatisk til blot 5 mio. kr. i 2023.

Uganda har ogsa i artier veeret blandt hovedmodtagerne af dansk bistand. Her lsber det nuveerende landepro-
gram til og med 2022, men det er opsigtsvaekkende, at der slet ikke forventes nye tilsagn til Uganda i nogle af
arene 2020-2024, og at der i 2024 ikke forventes udbetalinger.

samlede danske histand til Afrika 4000 mio
19 pct. af den samlede danske 3000 mio

stigning | forhaold til de seneste 2000 mio
arder. Og til niveauet fra &r tilbage. 1000 mio

ske bistand til Afrika p& godt 4 mia. 2013 2018 2019 0 mio

NO'AIVNIdO 90 L20Z 43 LILIHOId INSILITOdSONITHIAGN SNIONIYIDFS 43aATH

Fra forankring til pionerprojekter

Den danske indsats i Afrika skal ogsa i stigende grad ske igen-
nem sakaldte “pionerprojekter”, som regeringen soseetter flere af
I 2021. Det er typisk grenne projekter og neromradeindsatser |
meget bred forstand - adskillige af dem kan ligefrem kategori-
seres i begge grupper. Det er ogsa typisk indsatser, der ikke er
forankret i et dansk landeprogram, og som gennemfares af in-
ternationale og/eller lokale partnere som EU, FN-organisationer
0g civilsamfundsarganisationer. F.eks. er et par af de nye grenne
indsatser i 2021 - 130 mio. kr. til vand og sanitet i Etiopien og
120 mio. kr. til vand og naturressourcer i Mali - slet ikke nevnt i
de respektive landeafsnit i FFL21.

Tendensen fra programmer til projekter og veek fra langsigtede
engagementer i danske priaritetslande i Afrika bekreeftes af en
opgorelse over de forventede udbetalinger til de resterende 8
danske priaritetslande i Afrika. De falder de kommende &r, og det
forventede fald er sterre i FFL21 end i tidligere finanslovsforslag.
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Danmark rykker nord pad i Afrika

Udviklingen bekreefter de seneste ars tendens, nemlig at Dan-
mark narmest siger helt farvel til Det sydlige Afrika, hvor Mozam-
bique, Zimbabwe, Zambia og Malawi nu er fortid som danske prio-
ritetslande. At den tendens fortsatter, bekreeftes i Regeringens
Udviklingspolitiske Prioriteter 2021, der klart og tydeligt siger, at
regeringen i sin kommende udviklingspolitiske strategi vil “foresla
et klart og tydeligt fokus pé Afrika og pa lande og regioner, hvar
der er danske interesser pa spil”

timbuktu
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NABOKONTINENT,
OG HER SKAL VI
LEEGGE BADE FLERE
KREFTER OG MERE
TYNGDE, HVIS VI
FOR ALVOR SKAL
GORE EN FORSKEL.
DERFOR S@S/ETTER
REGERINGEN 1 2021
PIONERPROJEK-
TER | AFRIKA, BADE
| NORDAFRIKA OG

| AFRIKA SYD FOR
SAHARA.

Regeringens Udviklingspolitiske Prioriteter 2021
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Asien og Mellemgsten

JEG EREYDTSKEPTISK OVER FOR DET HER MED AT LUK-
KE NED OG ABNE OP, NAR DER KOMMER NYE REGERIN-
GER, DER GERNE VIL MARKERE SIG.....DET ER MED TIL
AT UNDERGRAVE EFFEKTIVITETEN AF BISTANDEN.

Lars Engberg-Pedersen, DIIS, til Altinget 9. september, 2020

Klar til dansk Asien-exit

| 2015 besluttede den daveerende V-regering at udfase bistanden til det sidste dan-
ske prioritetsland i Latinamerika, nemlig Baolivia. Ud reg samtidig to afrikanske lande:
Mazambique og Zimbahwe, samt hele tre lande i Asien: Nepal, Indonesien og Pakistan.
Nu leegger S-regeringen med FFL21 op til, at det snart kan veere slut med danske lan-
deprogrammer i yderligere 3 asiatiske lande: Afghanistan, Bangladesh og Myanmar.
Sker det, vil Banmark heller ikke i Asien leengere have nogen prigritetslande.

Bade i Myanmar og Afghanistan udlgber de nuveerende danske landeprogrammer med
udgangen af 2020, men i begge lande forleenges de ind i 2021 med en ekstrabevilling
pd 100 mio. kr. i Afghanistan og p& 50 mia. kr. i Myanmar. For begge lande hedder det,
at det sker “forud for beslutning om et kommende landeengagement”.

Samme lakaniske, men ildevarslende formulering bruges om Bangladesh, som har
veeret et dansk prioritetsland siden landets uafheengighed i 1971, Her udleber det nu-
veerende danske landeprogram ferst i 2021, men ogsé det forleenges med et tilsagn
pa 50 mio. kr. i 2021.

Hverken for Bangladesh eller Myanmar budgetteres der med nye danske tilsagn efter
2021, sé regeringens udgangspunkt synes klart: De to lande er pa vej ud. Og i Myan-
mar leegges der op til, at udfasningen kan ga steerkt: | 2021 forventes

der udbetalt 74 mio. kr. til Myanmar, men intet fra 2022 og frem.

Lidt leengere udfasning er der lagt op til i Bangladesh,

hvar der i 2024 - det sidste ar, FFL21 indeholder

budgetoverslag for - forventes udbetalt 80

mio. kr. Regeringen synes ikke helt s& af-

klaret i forhaold til Afghanistan. Her er

der i hvert fald budgetteret med

arlige tilsagn pa 100 mio. kr. til
og med 2024. | alt forventes
der i perioden 2020-24
udbetalt naesten en

halv milliard kr. til Af-
ghanistan. _—
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Vi bliver i Mellemgsten

Palzstina - defineret som Gaza, og Vest-
bredden, herunder Jerusalem - er det ene-
ste danske prigritets’land’ i Mellemasten.
Her udlgber det nuveerende danske lande-
program i 2020, men det forventes aflgst af
et nyt for perioden 2021-2025 med forven-
tede tilsagn pa 450 mio. kr. i hele perioden,
heraf de 200 mio. kr. i 2021. Det sker, som
det hedder, "dog afhangig af regeringens
prioritering pa de kommende finanslovsfar-
slag.” Syrien og nabolande har ikke status
som danske prioritetslande, men har siden
2011 fyldt godt i det danske udviklings-
samarbejde, og det fortseetter - i hvert fald
til og med naeste &r, hvor der ventes et til-
sagn pa 200 mio. kr. Men det samlede dan-
ske bidrag i og omkring Syrien ventes i 2021
at Igbe helt op i 700 mio. kr. i kraft af bla.
humaniteere bidrag, bidrag til asylsystem
0g via Freds- og Stabiliseringsfonden.

timbuktu
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Den multilaterale bistand

Lidt tilbage for FN og udviklingsbankerne

Samlet daler de danske bidrag til FN-systemet i 2021 med godt 100
mia. kr. i forhold til 2020 og lander p& 1.802 mio. kr. Bermed fortseet-
ter nedgangen fra den seneste blé finanslov, FL19, hvor der var afsat
naesten 2 mia. kr. til FN-systemet. Godt nok har er det danske bidrag
til FN’s Udviklingsprogram (UNDP] heevet fra 217 mia. kr. i 2019 til
327 mio. kr. i bédde 2020 og 2021. Derimod er de samlede danske
bidrag til befolkning, sundhed og ligestilling faldet: Fra 936 mio. kr. i
2019 til 828 mio. kr. i 2020. | 2021 Isftes omradet igen en smule til
863 mio. kr. Det skyldes, at det danske hidrag til Verdenssundheds-
arganisation (WHO] I lyset af coronakrisen er fordoblet fra 35 mio. kr.
i 2020 til 70 mio. kr. i 2021.

Den samlede danske histand pa posten udviklingsbanker, -fonde og
EU falder med neesten Y. milliard kr. fra 2020 til 2021, hvor den star
til 1.582 mia. kr. Meget af det store fald kan forklares med teknikali-
teter, som at flerarige tilsagn falder ujeevnt over arene. Og at den del
af EU-bistanden, der optreeder pa denne paost, er under udfasning.
Det drejer sig om Den Europaeiske Udviklingsfond, der finansierer
samarbejdet med de lande i Asien, Vestindien og Stillehavet, der er
omfattet af Cotonou-aftalen og med lande og omrader associeret
med EU. Fremover vil hele EU's bistand blive finansieret over EU's
almindelige budget, som Danmark ogsa bidrager til, men over en
anden konto.

Ufuldstaendigt billede

Det harer med til historien, at finanslove - og forslag til finanslove -
giver et meget uklart overhlik aver fordelingen af den danske udvik-
lingshistand pa henholdsvis bi- og multilateral bistand. Umiddelbart
virker det oplagt, at bistanden gennem EU, FN og udviklingsbanker
ag -fonde tilsammen mé& udgere den multilaterale andel, og at re-
sten er bilateral bistand. Men s& enkelt er det ikke. Store dele af
den humanitaere bistand, de danske bidrag til klima og miljo
mmm. gar 0gsa via det multilaterale system.
: For at fa et klart averblik over den bi- og multilaterale
,ﬁk bistand mé& man kigge pa tidligere ars udbetalinger,
i ~ — 0g en opgorelse viser, at hele 56,9 pct. af Dan-
marks bistand i 2019 blev leveret gennem det
multilaterale system, selv om den multilate-
rale andel af dansk bistand officielt opgi-
ves som 30,6 pct. samme ar.
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Brexit betyder flere penge via EU

Danmarks bhidrag til EU's feelles udviklingshistand stér til at stige
med over en halv milliard kr. fra 2020 til 2021. | alt bliver det danske
EU-bidrag i 2021 pa 2.479 millioner kr,, hvar det pa dette ars finans-
lav i alt er pa 1.925 mio. kr. Det var ikke noget, regeringen gjorde det
store nummer ud af ved preesentationen af FFL21 og Regeringens
Udviklingspalitiske Priariteter, og det har da heller ikke fremkaldt de
stare reaktioner.

Det kan skyldes, at sterrelsen af det danske bidrag ikke er til for-
handling i forbindelse med finansloven. Det fastseettes i forbindelse
med vedtagelsen af det feelles EU-budget, senest i juli 2020. Her na-
ede EU-landene til enighed om det flerérige budget for 2021-2027,
som ogsa omfatter EU's feelles udviklingsbistand og de enkelte EU-
landes bidrag til budgettet. Og det nye budget medferer en markant
stigning i det danske bidrag de kommende &r. Bade fordi budgettet
vokser, og fordi Storbritannien efter Brexit ikke laengere hidrager til
den feelles EU-kasse.

Det harer med til billedet, at Danmarks bidrag til EU-bistanden de
seneste 5 ar har veeret stigende i kroner og ere, samtidig med, at
den samlede danske udviklingshistand har veeret faldende. Med
det danske EU-bidrag i 2021 pa 2.479 mio. kr. af en total bistand
pd 16.653,3 mio. kr, nér EU-andelen op pa naesten 15 pct. af den
samlede danske bistand. Og det er altsd 15 pct, der ikke er til for-
handling i forbindelse med finansloven - og som der i ovrigt ikke
informeres ret meget om. Heller ikke i FFL21.
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Markedsdrevet vakst

1700 Fra fair til gren

1600 | 2019 besluttede S-regeringen, at bistanden til
veekst og erhvervsindsatser ikke blot skal veere
beeredygtig, men ogsa fair. | 2020 er fair droppet
1400 0g erstattet med gren omstilling. Alligevel skae-
res der pa kontaen.

Mere end en halv milliard kr. er posten reduceret
1200 med fra 2018 til 2021, hvor der er afsat 1.138
mio. kr. Det er ogsé en nedgang fra 2020, hvor
dervar afsat 1.404 mio. kr. Besparelserne er fun-
det pa en reekke forskellige poster, og nogle af
dem skyldes, at tilsagn, der blev givet i 2019 og
2020, reekker flere ar frem.
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PARTNERSKABER FOR BAREDYGTIG VAKST
0G GRBN OMSTILLING

Plads til nye initiativer

Selvom der spares pa kontoen, er der ogsé blevet plads til enkelte nye initiativer. Mest bemager-
kelsesveerdig er 50 mio. kr. som et engangsheleb i 2021 til en sékaldt projektudviklingsfaci-
litet for Danida Sustainable Infrastructure Finance [OSIF]. DSIF gik tidligere under navnet
Danida Business Finance, og endnu tidligere var ardningen kendt som “blandede kreditter”.
DSIF stotter infrastrukturprojekter, der ikke kan gennemferes pa markedsvilkar. Og det
specielle er, at bistand via DSIF kan ydes som bunden histand - dvs. at projekter kan
sendes | udbud forbeholdt danske firmaer.

Ordningen administreres af Investeringsfonden for Udviklingslandene (IFU] og bru-
ges i disse ar bl.a. til at finansiere en vindmallepark i Etiopien og byvandsprojekter
i Uganda og Kenya - opgaver, som altsa er forbehaoldt danske virksomheder.
De 50 mio. kr. i 2021 til projektudviklingsfaciliteten skal sikre, at IFU har
tilstreekkelig udviklingsfaglig kapacitet til at udvikle og monitorere pro-
jekterne. | 2021 er der i gvrigt afsat 418 mio. kr. til DSIF - det er en
stigning i forhold til de 400 mio. kr., der var afsat i 2020, hvar 350
af de 400 mio. kr. blev omdirigeret til den standbypulje, der
kan aktiveres, hvis coronapandemiens udvikling I Afrika

ger det nedvendigt.
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Flere

myndigheds-
samarbejder

For andet ar i treek haever S-rege-
ringen bevillingen til myndigheds-
samarbejder en smule i sit finans-
lovsforslag for 2021.

| 2021 afseettes der i alt 211 mia.
kr. til sektorradgivere og strategiske
sektarsamarbejder. Det er neesten
en fordobling 1 forhold til de 122
mio. kr. i 2019. | alt ventes der i
2021 at veere udsendt ca. 40 sek-
torradgivere, der alle er placerede
pa danske ambassader og arbejder
sammen med partnerlandets myn-
digheder og danske myndigheder i
ministerier, regioner, kormmuner mv.

. Oplysning og
civilsamfund

Civilsamfundet i taenkeboks

Pkanomisk set bliver 2021 "business as usual’ for de danske
civilsamfundsorganisationer. 935,8 mia. kr. er der afsat til dem
pa FFL21. Det er nejagtigt det samme belgb som i 2020, der
markerede en lille nedgang i forhold til 2019. Niveauet har ligget
stahilt siden det stare sparehug i 2016, der skar ca. 170 mio.
kr. af de 1.103 mio. kr, de danske civilsamfundsarganisationer
forvaltede under SR-regeringen til og med 2015.

Nye rammeaftaler: Det betyder dog ikke, at 2021 bliver noget
roligt &r for de danske civilsamfundsorganisationer, for | 2021
udleber de rammeaftaler, som 14 danske organisationer har
med Udenrigsministeriet nemlig, og der skal forhandles nye. Den
forhandling er s& smat ved at gé i gang og vil bl.a. ske pa basis
af en kommende evaluering af den danske civilsamfundsstatte.

Civilsamfundets raderum: | finanslaven for 2020 dukkede en ny
past ap: Civilsamfundets raderum. 43 mio. kr. bliver der i 2020
bevilget til at styrke civilsamfundets raderum, iseer i Afrika. Den
bevilling viderefares ikke i 2021. Farst i 2022 forudses igen en
bevilling pa 8. mio. kr. til det formal, som der ogsa afseettes 39
mia. kr. til i 2023,
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Mere, men morkelagt oplysning

Oplysningsvirksomhed om udvikling star til et gevaldigt loft naste ar:
64,5 mio. kr. er der afsatei«2021 mad blot 28 mia. i 2020 Det harer
dog med il histarien, at den sterste del af stigningen skyldes engangs=
udgifter i 2021; hvar der er afsat 14,5 mia. kr. ekstra til Danidas egen
oplysningsvirksomhed for at finansiere en flerarig_aftale om undervis-
ningsmateriale til at understatte barnenes julekalender.

Engagement: Andre 20 mio. kr. er afsat til at-fortseette det engage-
mentsprojekt, der blev sat i seen med en bevilling i 2019 med det formal
at engagere danskerne i udviklingssamarbejdet og glabale problemstil=
linger. I 2020 er engagementspuljen blevet forvaltet af: Civilsamfund i
Udvikling (CISUJ, men det er uklart, hvardan pengene skal bruges 1 2021.
Blot stér der - som noget nyt - i FFL21, at 10 af de 20 mio. kr. er afsat il
“at engagere unge danskere under uddannelse og leerlinge i udviklings-
samarbejdet gennem udvekslingsbeseg til udviklingslande.” Der er ikke
afsat penge til engagementsprojektet efter 2021,

Hvad sker der med oplysningspuljen og -udvalget? For Udenrigsmi-
nisteriets oplysningspulje og Danidas rejsestipendier budgetteres der |
2021 for forste gang i artier med et rundt 0, og der er ingen forklarende
tekst om punkterne i FFL21. Til gengeeld er der afsat 18 mia. kr. til op-
lysningsaktiviteter, og det svarer preecist til de 17 mio. kr. til oplysnings-
pulien og den ene mio. kr. til rejsestipendier, der har veeret niveauet de
seneste ar. Det tyder pd, at oplysningspulien og rejsestipendierne i de-
res hidtidige form kan veere fortid, fordi det kammer i forleengelse af, at
Udenrigsministeriet i foréret i al stilfeerdighed besluttede at suspendere
bé&de pulje og stipendier i 2020 pga. coronakrisen. Det blev ogsa beslut-
tet ikke at udnezevne nye medlemmer til oplysningsudvalget, hvis 3-arige
periode udleb i sommeren 2020. For ferste gang i artier har Danida sa-
ledes ikke noget oplysningsudvalg, sé det synes helt &bent, hvardan op-
lysningsmidlerne fremover skal bruges og forvaltes.

Digitale kampagner: Som noget nyt afsaettes der i 2021 og hvert af de
folgende &r 2 mio. kr. til lsbende kammunikation om udviklingssamarbej-
det, herunder digitale kampagner. Ben hidtidige bevilling pa 3 mio. kr. til
kommunikationsplatformen for verdensmal fastholdes de kemmende ar.
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Administration

Flere folk i UM — men hvor mange?

Den samlede udenrigstjeneste slipper for ellers planlagte besparelser og far tilfart 62,7 mio.
kr. i 2021. Det svarer til en annullering af ompriariteringshidraget for 2020 og 2021, der hvert ar
ville have betydet en besparelse pa 2 pct. Reelt er der altsé ikke tale om en opskrivning, men om at
fastholde status guo.
803,9 mio. kr. S& mange penge vil regeringen bruge i 2021 pa administration af udviklingsbistanden. Det er
3,6 mio. kr. mere end | 2020, og dermed fastholder regeringen den stigning pa 65 mia. kr., der skete i 2020 |
forhald til de 735 mio. kr.,, den tidligere VLAK-regering lagde op til at bruge. Stigningen skete for “at understatte

en synlig og effektiv gennemfarelse af regeringens udviklingspalitiske prioriteter samt til en styrket kvalitetskon-
trol”. Det blev ogsa bebudet, at der ville ske nyansasttelser.
Trods gentagne spergsmal om, hvordan de ekstra 65 mio. kr. konkret er brugt, har Udenrigsministeriet kun kunnet
oplyse, at der er “ansat en reskke generalister og ekanomifaglige specialister i Udenrigsministeriet i 2020 til at styrke
forvaltningen og styringen af udviklingsbistanden og gennemfarelse af udviklingspolitiske priaritetsomrader, herunder
det grenne omrade, Afrika, indsatsen i neeromrader og skrobelige stater.”
Nar.det er interessant at vide, hvad de ekstra millianer kr. konkret er blevet brugt til, skyldes det Udenrigsministeriets
sakaldte'enhedstjeneste, hvor alle funktioner - EU-koordinationen, udviklingspalitikken, Trade Council og den almin-
delige udenrigspolitik — er samlet under samme tag med én samlet ledelse og et feelles budget. Hvar stor en del af

det feelles budget, der bruges pa de enkelte omrader, opger ministeriet selv. Den del af de samlede udgifter, som

ministeriet opger som. administration af udviklingsbistand, kan afrapparteres til OECD DAC som udviklingsbi-
stand og er med til at sikre, at Danmark nar malet om at give 0,7 pct. af sit BNI som bistand.
Nar regeringen seetter belgbet til administration i vejret, mé& den derfor veere i stand til at dokumentere,
at de ekstra millioner rent faktisk bruges til formalet. Kan eller gar den ikke det, kan den kamme under
mistanke for det, der kaldes. 'krydssubsidiering’, nemlig at udviklingsbistanden reelt er med til at
betale Udenrigsministeriets evrige drift.

UDENRIGSTJENESTEN | MIO. KR. 2019 2020 2021
Nettoudgiftsbevilling 1771,8 1850,3 1926,7
Generelle faellesomkostninger 1001,6 851,8 811,6
Specifikt til udviklingssamarbejdet 268,5 293,3 329,5
| alt til adm. af udviklingssamarbejdet 728,0 800,3 803,9
KILDE FFL21
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2021 tegner spaandende

Den nye udviklingspolitiske strategi, som S-regeringen bebu-
dede, da den tiltradte i juni 2019, har offentligheden endnu
ikke hart meget til. Udviklingsminister Rasmus Prehn har dog
ved flere lgjligheder bebudet, at den skal veaere klar inden ud-
gangen af 2021. Og i Regeringens Udviklingspalitiske Priorite-
ter 2021 varsles det, at den nye strategi vil fore til en starre
omleegning pa finansloven for 2022 - altsé ved preesentatio-
nen af FFL22 i slutningen af august 2021.

Her skal det ogsé vise sig, om den hidtil ret updagtede regule-
ringsmekanisme far dramatiske kansekvenser for den danske
udviklingsbistand i 2022, For mens reguleringsmekanismen
sparker udviklingsbistanden opad i 2021 pga. af et underfor-
brug i 2019, sa kan den fa helt anderledes negativ indflydelse

Veerd at holde gje med i 2021

e Ny udviklingspolitisk strategi - bebudet klar inden
udgangen af 2021

e Siger Danmark farvel til de sidste prioritetslande i
Asien?

e FFL21 leegger op til en revurdering af dansk bistand til

Tanzania og Uganda - hvad farer det til?

e Sker der &ndringer, nar de danske civilsamfundsar-
ganisationer skal forny deres flerarige rammeaftaler med

Udenrigsministeriet?

¢ Bliver et forventet ‘overforbrug’ i bistanden i 2020 pga. corona-

krisen modregnet i 2022-bistanden”?

pa udviklingsbistanden for 2022, Her kan

det nemlig blive aktuelt at udligne et over-

forbrug fra 2020, hvor coronakrisen rammer

dansk gkonomi seerligt hardt - og dermed det

BNI, som de 0,7 pct. udregnes ud fra.

De seneste skan viser et fald i det danske BNI for
2020 pa omkring 5 pct. Hvis det lander dér, kan
situationen om et &r blive den, at reguleringsme-
kanismen kan treekke omkring 1 milliard kr. ud af
det danske bistandsbudget for 2022 for at efter-
regulere et merforbrug i 2020. Hvis altsd regerin-
gen 0gsa naeste ar bringer reguleringsmekanismen
i anvendelse.
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